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COVID-19: Medidas extraordinarias del Real
Decreto-ley 8/2020 que afectan a fundacionesy
asoclaciones

Legal flash

11 de junio de 2020

En este documento analizamos las
principales consecuencias para las
fundaciones y asociaciones derivadas
de las medidas excepcionales
aprobadas en el articulo 40 del RDL
8/2020, incluyendo la reciente
modificacién que ha tenido el precepto
por el RDL 21/2020:

> Sehanaprobado medidas de
flexibilizacion de los mecanismos para
poder adoptar acuerdos por parte de los
organos de gobierno de fundaciones y
asociaciones.

> Con motivo del estado de alarma se
aprobo la suspension de los plazos
legalmente establecidos para la
formulacidn y aprobacion de las cuentas
anuales, tanto de fundaciones como de
asociaciones declaradas de utilidad
publica.
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Introduccion

Tras la declaracién el pasado 14 de marzo del estado de alarma, el Consejo de Ministros
aprobé un Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, por el que se aprueban medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19 (“RDL
8/2020"). La entrada en vigor de esta norma se produjo el pasado 18 de marzo.

Posteriormente, a raiz de la aprobacién del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para
hacer frente al COVID-19 (“RDL 11/2020") y del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por
el que se adoptan medidas complementarias en materia agraria, cientifica, econémica, de
empleoy Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos del COVID-19 (“RDL 19/2020),
ciertos articulos del RDL 8/2020 fueron objeto de modificacién.

Ayer se publicé en el Boletin Oficial del Estado un nuevo Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de
junio, de medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacién para hacer frenteala
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (“RDL 21/2020”). Este nuevo Real Decreto-ley, que
ha entrado en vigor hoy, vuelve a modificar dos apartados del articulo 40 del RDL 8/2020.

En esta nueva versidn del legal flash, originariamente publicado el pasado 23 de marzo,
analizaremos las medidas extraordinarias previstas en el articulo 40 del RDL 8/2020 que
afectaran a fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad publica de ambito estatal' en lo
relativo a la flexibilizacion de los mecanismos para adopcion de acuerdos, asi como en los
plazos relativos a la obligacién de formulacidn y aprobacion de cuentas anuales
(centrandonos aqui en las fundaciones), pero en su version vigente por las modificaciones
que se han aprobado a través del citado RDL 21,/2020.

El presente documento se centra en entidades de ambito estatal. No obstante, a nivel autondmico cabe informar que
Comunidades Auténomas como la de Catalunya han aprobado medidas extraordinarias para personas juridicas de derecho
privado muy parecidas a las que comentaremos en este legal flash. En este caso, a través del Decret Llei 10/2020, de 27 de
marg, pel qual s'estableixen noves mesures extraordinaries per fer front a limpacte sanitari, economic i social del COVID-19.
Nos remitimos al que preparamos sobre las medidas adoptadas por Catalunya


https://www.cuatrecasas.com/media_repository/gabinete/publicaciones/docs/1585578305es.pdf
https://www.cuatrecasas.com/media_repository/gabinete/publicaciones/docs/1585578305es.pdf
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Flexibilizacion de los mecanismos para poder
adoptar acuerdos

Durante el estado de alarmayy, una vez finalizado el mismo, hasta el 31 de diciembre de 2020
(aqui radica una novedad), y aunque sus estatutos no prevean dicha forma de reunién, las
sesiones de los 6rganos de gobierno y de administracion de las asociaciones (entiéndase
Junta Directiva), asi como de los patronatos: en el caso de fundaciones, podran celebrarse por
videoconferencia o por conferencia telefénica multiple, siempre que todos los miembros del
organo dispongan de los medios necesarios, el secretario del érgano reconozca su identidad,
y asi lo exprese en el acta, que remitira de inmediato a las direcciones de correo electrénico
de cada uno de los concurrentes.

En el segundo parrafo del articulo 40.1 del RDL 8/2020 se regula la posibilidad de que, durante
el periodo de alarmay, una vez finalizado el mismo, hasta el 31 de diciembre de 2020¢,
también las asambleas de asociados o de socios puedan celebrarse por video o por
conferencia telefénica maltiple, siempre que se cumplan los requisitos citados en el parrafo
anterior.

Asimismo, incluso sin previsidn estatutaria®, los acuerdos de los 6rganos de gobierno y de
administracion de las asociacioness, asi como de los patronatos en el caso de fundaciones,
podran adoptarse mediante votacion por escrito y sin sesion, siempre que lo decida el
presidente o lo soliciten dos de sus miembros’. La sesion se entendera celebrada en el
domicilio social de la entidad respectiva.

2 Sibien la terminologia utilizada por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién para
la Junta Directiva es “6rgano de representacion”, entendemos que el legislador se ha querido referir a esta. Asimismo,
como comentaremos mas adelante, si bien dicha Ley Organica define a la Asamblea General como “el drgano supremo de
gobierno de la asociacién”, no parece que el legislador la haya querido incluir dentro de la categoria de “6rgano de gobierno
y administracion” a efectos del articulo 40 del RDL 8/2020.

3 Taly como se establece en el articulo 14.1 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones “en toda fundacion
deberd existir, con la denominacion de Patronato, un érgano de gobierno y representacion de la misma, que adoptard sus acuerdos
por mayoria en los términos establecidos en los Estatutos”.

4 Modificacién introducida por la disposicién final cuarta del RDL 21/2020.

5 La medida extraordinaria sera aplicable durante el periodo de alarma y, una vez finalizado el mismo, hasta el 31 de
diciembre de 2020.

6 Con motivo de las modificaciones que introdujo el RDL 11/2020 en el articulo 40, surge la duda de si seria posible que
una asamblea general de socios pueda adoptar acuerdos mediante votacién por escrito y sin sesion. Se recomienda
prudencia a las asociaciones en este punto.

7 Sera de aplicacion a todos estos acuerdos lo establecido en el articulo 100 del Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil, aunque no se trate de sociedades mercantiles.
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Finalmente, cabe informar que ambas medidas también aplicaran a aquellos érganos y comisiones

delegadas con los que contara la fundacion o la asociacién.

Suspension de los plazos relativos a formulacion y

aprobacion de las cuentas anuales

2)

Fundaciones de ambito estatal

Con caracter previo, es conveniente recordar que, de conformidad con el articulo 25.2 de la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (LF) las cuentas anuales deberan ser
formuladas por el presidente o, en su caso, por la persona que designen los estatutos o por
aquella que designe el Patronato mediante acuerdo adoptado al efecto.

Las cuentas anuales deberan ser formuladas al cierre del ejercicio, sin que la LF establezca un
plazo determinado para ello, mas alla del establecido para la propia aprobacion de las
cuentas, este es, 6 meses posteriores al cierre del ejercicio de la fundacién. No obstante,
cabe recordar que el articulo 28.1 del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal (“RF”) obliga a
formular las cuentas dentro de los 3 meses siguientes al cierre del ejercicio cuando las
cuentas vayan a ser sometidas a auditoria externa®,

Taly como se ha sefalado anteriormente, las cuentas anuales deberan ser aprobadas por el
Patronato en el plazo maximo de los 6 meses siguientes a la finalizacién del ejercicio
economico. De acuerdo con lo establecido por el articulo 28.2 del RF, la facultad de aprobar
las cuentas anuales es indelegable por parte del Patronato.

Asociaciones declaradas de utilidad publica de ambito estatal®

Elarticulo 5.2 del Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos
relativos a asociaciones de utilidad publica dispone que “las cuentas anuales de las asociaciones
declaradas de utilidad publica, comprensivas del balance de situacion, la cuenta de resultados y la
memoria econémica, se formulardn conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de

Nos remitimos al articulo 25.5 de la LF en relacion con las circunstancias que obligaran a una fundacion a someter a
auditoria externa sus cuentas anuales. Cabe recordar que el Patronato, a pesar de no cumplirse con las circunstancias
legalmente previstas, podria someterlas voluntariamente a auditoria externa.

Si bien el articulo 40 del RDL 8/2020 se refiere de forma genérica a las asociaciones, se ha considerado conveniente
centrar esta parte del analisis en las que tengan la declaracion administrativa de utilidad publica, por ser ellas a quien
realmente afecta la medida extraordinaria.
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octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos, y
sus normas de desarrollo, o en la norma que lo sustituya”.

En este sentido, en la Tercera Parte, apartado I. 2.2, del citado Plan General de Contabilidad a
las entidades sin fines lucrativos se establece que las cuentas anuales deberan ser formuladas
por el 6rgano de gobierno'® de la entidad, quien respondera de su veracidad. El plazo de
formulacion y aprobacion sera como maximo de 6 meses'!, a contar desde el cierre del
ejercicio. No obstante, en el caso de que se sometan las cuentas a auditoria®?, habran de
formularse dentro de los 3 meses siguientes al cierre del ejercicio.

Medidas extraordinarias aprobadas por el RDL 8/2020 (incluyendo las modificaciones que
han introducido los diferentes RDL aprobados con posterioridad) en cuanto a formulacion y

aprobacion de cuentas anuales

Fundaciones de ambito estatal

En relacién con la formulacién de cuentas anuales, hasta el 1 de junio de 2020 quedd
suspendido el plazo habitual de 3 meses desde el cierre del ejercicio social para
formularlas. Desde esa fecha, el plazo se ha reanudado de nuevo por otros 3 meses
adicionales.

No obstante lo anterior, sera valida la formulacion de las cuentas de una fundacion
que se realice en los términos previstos en el articulo 25.2 de la LF durante el estado
de alarma. De la misma forma, se podra igualmente realizar su verificacién contable
(auditoria) dentro del plazo legalmente previsto o acogerse a la prorroga de 2 meses
que explicamos a continuacion.

En efecto, si a la fecha de declaraciéon del estado de alarma o durante la vigencia del
mismo se hubieran formulado las cuentas anuales del ejercicio anterior, el plazo para
su auditoria, tanto si esta fuera obligatoria como voluntaria, se prorroga 2 meses a
contar desde que finalice el estado de alarma.
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La Junta Directiva formula las cuentas, quedando sometidas para su aprobacion ante la Asamblea General.

Cabe recordar laimportancia de respetar el plazo de rendicion anual de las cuentas (6 meses desde el cierre del ejercicio
economico), previsto en el articulo 5.1 del Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos
a asociaciones de utilidad publica.

De acuerdo con el articulo 5.4 del Real Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre: “Las entidades declaradas de utilidad publica
obligadas a formular cuentas anuales en modelo normal deberdn someter a auditoria sus cuentas anuales y acompariaran a ellas
un ejemplar del informe de los auditores, firmado por éstos. El informe de auditoria deberd ponerse a disposicion de los asociados
antes de la celebracion de la asamblea general en la que se sometan a aprobacion las cuentas anuales auditadas”.
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Con respecto a la aprobacion de cuentas, el articulo 40.5 del RDL 8/2020 dispone en
la redaccién dada por el RDL 19/2020 que “la junta general ordinaria, para aprobar las
cuentas del ejercicio anterior, se reunird necesariamente dentro de los dos meses®: siguientes
a contar desde que finalice el plazo para formular las cuentas anuales”. Si bien el legislador
utiliza el término “junta general ordinaria”, dadas las referencias que hace el precepto
a fundaciones, consideramos que esta misma regla especial podra ser aplicable a
aquellos patronatos que deban aprobar las cuentas de la entidad.

Para el caso de fundaciones, y si bien antes de la aprobacion del RDL 19/2020 y las
modificaciones que ha introducido, este extremo habia sido confirmado por el propio
Protectorado Unico de Fundaciones (Ministerio de Cultura y Deporte) en una nota
informativa publicada en su

En consecuencia, para aquellas fundaciones que estén obligadas a formular las
cuentas anuales en el plazo habitual de 3 meses desde el cierre del ejercicio social, el
Patronato se podra reunir para aprobarlas dentro de los 2 meses siguientes a contar
desde que finalice el plazo especial (3 meses a partir del 1 de junio de 2020) para su
formulacion. En total, la aprobacion de cuentas se prorroga 5 meses a partir del 1 de
junio (no desde la finalizacion del estado de alarma). A efectos practicos, el Patronato
de una fundacion cuyo ejercicio se corresponde con el afio natural, tendra hasta el 31
de octubre de 2020 para aprobar las cuentas anuales.

¢Y sila fundacion no estuviera obligada a formular sus cuentas anuales en el plazo
habitual de los 3 meses?

Taly como se ha explicado, la normativa aplicable a fundaciones no establece un
plazo distinto para la formulacion y aprobacion, siendo la fecha limite, con caracter
general, los 6 meses siguientes al cierre del ejercicio. Si bien el articulo 40 del RDL
8/2020 no ha previsto expresamente esta circunstancia para el caso de esta entidad
no lucrativa, consideramos que la prevision de los plazos del articulo 40.5 para la
junta general ordinaria (sociedad mercantil) también seria aplicable al caso
planteado. En consecuencia, el érgano competente de la fundacién dispondria de 2
meses adicionales para aprobar las cuentas, si bien la duda surge en relacién con el
computo de ese nuevo plazo adicional. ;Podria computarse desde el plazo especial
otorgado para la formulacién por el articulo 40.3 del RDL 8/20207
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En la anterior version del precepto el plazo era de 3 meses.

Notese el literal del apartado 3 (el subrayado es nuestro): “La obligacion de formular las cuentas anuales, ordinarias o
abreviadas, individuales o consolidadas, en el plazo de tres meses a contar desde el cierre del ejercicio social que incumbe al érgano
de gobierno o administracion de una persona juridica y, cuando fuere legalmente exigible, el informe de gestion y demds



http://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:6083a2fc-1012-4d11-a5a8-e99e88a4526a/nota-informativa---estado-de-alarma-v--5-1.pdf
http://www.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:6083a2fc-1012-4d11-a5a8-e99e88a4526a/nota-informativa---estado-de-alarma-v--5-1.pdf
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En la citada nota informativa publicada por el Protectorado Unico de Fundaciones se
analizaba esta cuestién, concluyendo el ente publico lo siguiente: “Pese a no
contemplarse expresamente en la norma, por el propio espiritu de la misma, parece
razonable concluir que la interrupcion de los plazos de formulacion y aprobacion de cuentas
anuales, resulta igualmente aplicable a aquellas fundaciones no obligadas a auditar sus
cuentas.”

Por lo tanto, y de conformidad con este criterio, las fundaciones que no estuvieran
obligadas a formular sus cuentas anuales en el plazo habitual de los 3 meses tendrian
5 meses para aprobarlas, plazo que se contaria a partir del 1 de junio de 2020.

Por otra parte, notese que el articulo 40.11 del RDL 8/2020 establece que, en caso de
que, antes de la declaracion del estado de alarma y durante la vigencia de ese estado,
concurra causa legal o estatutaria de disolucion de la sociedad, el plazo legal para la
convocatoria por el érgano de administracion de la junta general de socios a fin de
que adopte el acuerdo de disolucién de la sociedad o los acuerdos que tengan por
objeto enervar la causa, se suspende hasta que finalice dicho estado de alarma. No
queda claro si esa misma prevision podria resultar aplicable en caso de que una
fundacién se encontrase en causa legalss de disolucion durante el estado de alarma,
por ejemplo.

Asociaciones declaradas de utilidad publica de ambito estatal

Para el caso de asociaciones declaradas de utilidad publica, y si bien antes de la
aprobacion del RDL 19/2020, cabe informar que el pasado 8 de mayo el Ministerio del
Interior dict6 la Orden INT/395/2020, por la que se amplia el plazo de rendicion de
cuentas de las asociaciones de utilidad publica de ambito estatal debido a la crisis
sanitaria provocada por el COVID-19. En virtud del articulo Unico de dicha Orden,
dichas asociaciones podran presentar las cuentas y la memoria de actividades
correspondientes al ejercicio econémico de 2019 en el plazo de los 4 meses
siguientes a la fecha de finalizacidn del estado de alarmats.
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documentos exigibles segun la legislacion de sociedades, queda suspendida hasta el 1 de junio de 2020, reanuddndose de nuevo

por otros tres meses a contar desde esa fecha.”.

Véanse las causas en el articulo 31 de la LF.

Como puede comprobarse, la Orden INT/395/2020 regula un plazo especial de presentacion que condiciona los plazos
para formular y aprobar las cuentas anuales. No puede descartarse que dicha Orden se modifique para adaptarla a los
nuevos plazos que introdujo el RDL 19/2020, siendo el 1 de junio de 2020, y no el fin del estado de alarma, la referencia
a tomar en consideracion.
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d) Novedad introducida por el RDL 19/2020 que afecta a la declaracion del Impuesto sobre
Sociedades 2019

Finalmente, y si bien no es objeto de este documento analizar en profundidad esta
cuestion, se ha considerado conveniente mencionar simplemente que, en el articulo 12
del RDL 19/2020, se ha previsto que los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades
(p. €j., una fundacion) cuyo plazo para la formulacion y aprobacion de las cuentas
anuales del ejercicio se ajuste a lo dispuesto en los articulos 40 y 41 del RDL 8/2020,
presentaran la declaracion del Impuesto para el periodo impositivo correspondiente a
dicho ejercicio en el plazo¥ previsto en el articulo 124.1 de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Sia la finalizacion de este Ultimo plazo, las cuentas anuales no hubieran sido aprobadas,
la declaracion se realizara con las cuentas anuales disponibles.

En el caso de que la autoliquidacién del Impuesto que deba resultar con arreglo a las
cuentas anuales aprobadas difiera de la presentada en el plazo ordinario de declaracién,
los contribuyentes presentaran una nueva autoliquidacién con plazo hasta el 30 de
noviembre de 2020.

Para obtener informacidn adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a su
contacto habitual en Cuatrecasas

ISO/IEC
27001

15713573

A fecha de elaboracion de este legal flash, el Registro Nacional de Asociaciones (Ministerio del Interior) mantiene el
citado plazo especial al informar sobre esta cuestidon en su pagina web:

7" Ladeclaracién se presentara en el plazo de los 25 dias naturales siguientes a los 6 meses posteriores a la conclusion del

periodo impositivo.


http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/covid-19/otras-materias
http://www.interior.gob.es/web/servicios-al-ciudadano/covid-19/otras-materias

