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Publicacion del Proyecto de Ley de
transposicion de la Directiva (UE) 2018/822

del Consejo, de 25 de mayo (DAC 6)

Legal flash
25 de mayo de 2020

El Congreso de los Diputados inicia la tramitacién parlamentaria del Proyecto de Ley de
transposicion de la Directiva “DAC 6” a derecho interno. Su contenido presenta relevantes
diferencias respecto del Anteproyecto de Ley sometido al tramite de informacién publica.

La Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25
de mayo (conocida como “DAC 6”) establece
obligaciones de informacién sobre
determinados mecanismos transfronterizos
de planificacion fiscal potencialmente
agresiva a cargo de intermediarios fiscales y
empresas.

En este documento se analizan las novedades
introducidas por el Proyecto de Ley de
transposicion de la DAC 6 respecto del
Anteproyecto de Ley que se publicé en junio
de 2019 y que fue sometido al tramite de
informacion publica:

> Exclusiones del concepto de mecanismo

transfronterizo de planificacion fiscal
objeto de informacion

> Excepciones a la obligacion de informacion
alamparo del deber de secreto profesional
de los intermediarios

> Régimen sancionador

>  Informacién de mecanismos del periodo
transitorio

> Territorios forales.
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El 22 de mayo de 2020 se ha publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el texto del
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
transposicion de la Directiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la
Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio automadtico y obligatorio de informacion en

el ambito de la fiscalidad en relacién con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de

informacion.

Cerrado el tramite de informacion publica del Anteproyecto de Ley y evacuados los tramites
de Informe del Consejo General del Poder Judicial y Dictamen del Consejo de Estado, el
Proyecto de Ley fue aprobado por el Consejo de Ministros en su reunién del pasado 12 de
mayo y remitido a Cortes para su tramitacion parlamentaria.

El presente Legal Flash informa de las principales modificaciones que contiene el citado
Proyecto de Ley en comparacidn con el texto del Anteproyecto de Ley, siendo la mas
relevante la excepcion a la obligacion de informar de los mecanismos de planificacion fiscal
potencialmente agresiva al amparo del deber de secreto profesional de los intermediarios.
Sobre las novedades del Anteproyecto de Ley puede verse nuestro Legal Flash de 8 de julio de
2020.

Debe senalarse que los comentarios que siguen a continuacion se realizan sobre el texto del
Proyecto de Ley que podria ser objeto de modificacién durante la tramitacién parlamentaria.

Obligaciones de informacion de mecanismos
transfronterizos de planificacion fiscal potencialmente
agresiva

» LaDirectiva (UE) 2018/822 del Consejo, de 25 de mayo de 2018, que modifica la
Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere al intercambio automatico y obligatorio
de informacion en el dmbito de la fiscalidad (conocida como “DAC 6”), establece
nuevas obligaciones de informacion de los mecanismos transfronterizos de
planificacion fiscal potencialmente agresiva a cargo de los "intermediarios fiscales" y
los "obligados tributarios interesados".

> Losintermediarios fiscales son las personas o entidades que disefien, comercialicen,
organicen, pongan a disposicion para su ejecuciéon un mecanismo transfronterizo
sujeto a comunicacion de informacion, o gestionen su ejecucién ("intermediario
principal"). También son intermediarios quienes conocen o razonablemente cabe
suponer que conocen que se han comprometido a prestar directamente o por medio
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de otras personas ayuda, asistencia o asesoramiento con respecto al disefio,
comercializacion, organizacion, puesta a disposicion para su ejecucion o gestion de la
ejecucion de un mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacién de informacion
(intermediario "secundario”).

> Laobligacion recae de forma prioritaria sobre los intermediarios fiscales y sélo en
ausencia de intermediarios obligados a informar la obligacién recae sobre los
obligados tributarios.

> Juntoala obligacion de suministrar informacion relativa a los mecanismos
transfronterizos de planificacion fiscal se regula la obligacién de actualizar
trimestralmente la informacion sobre determinados mecanismos transfronterizos,
denominados "mecanismos normalizados” (aquellos que no requieran una
adaptacion sustancial para su ejecucion por el obligado tributario y que hayan sido
previamente declarados) asi como la obligacién, a cargo de los obligados tributarios
interesados, de informar con periodicidad anual sobre la utilizacion de los
mecanismos transfronterizos que hayan debido ser previamente informados, con
independencia de la Administracion tributaria a la que hubiesen sido informados.

> ElProyecto de Ley admitido a tramitacion parlamentaria introduciria cambios
relativos al concepto de mecanismo transfronterizo de planificacion fiscal. Asimismo,
modificaria la regulacién de los supuestos en que los intermediarios quedan
exceptuados de la obligacion de informar al amparo del deber de secreto profesional,
trasladandose en tal caso la obligacion de informar a los intermediarios que no
tengan secreto profesional o, a falta de éstos ultimos, a los obligados interesados y
empresas.

Exclusiones del concepto de mecanismo transfronterizo de
planificacidn fiscal objeto de declaracion

> ElProyecto de Ley introduce una disposicion expresa en cuya virtud los acuerdos,
negocios juridicos, esquemas u operaciones transfronterizos que se basan en
regimenes fiscales comunicados y expresamente autorizados por Decision de la
Comisién Europea no se consideraran mecanismos sujetos a la obligacion de
informacion.
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Excepciones a la obligacion de informacion al amparo del
deber de secreto profesional de los intermediarios

> ElProyecto de Ley configura el deber de secreto profesional a efectos de la Directiva
de manera auténoma, a diferencia del Anteproyecto de Ley que proponia regular la
exclusion de la obligacién de informacion al amparo del deber de secreto profesional
en el seno del articulo 93.5 de la Ley General Tributaria.

> Eneste sentido, se permitiria no cumplir con la obligacién de informacién a los
intermediarios obligados, con independencia de la actividad econémica que
desarrollen, que hayan asesorado con respecto al disefo, comercializacién,
organizacion, puesta a disposicién para su ejecucion o gestion de la ejecucién de
un mecanismo transfronterizo de los definidos en la Directiva con el unico objeto
de evaluar la adecuacién de dicho mecanismo a la normativa aplicable y sin
procurar ni facilitar la implantacién del mismo.

> Seacogen, por tanto, las recomendaciones del Informe del Consejo General del
Poder Judicial de 4 de octubre de 2019y las observaciones esenciales del Dictamen
del Consejo de Estado de 5 de marzo de 2020 en relacién con el secreto profesional
de la abogacia. Estas recomendaciones y observaciones consideraban que debe
reconocerse el secreto profesional de los abogados cuando su actuacion se
enmarque dentro de las funciones propias del profesional de la abogacia, esto es,
defensa y asesoramiento juridico, si bien debiendo distinguirse, en relacion con la
funcion de asesoramiento juridico, entre el “asesoramiento participativo” (cuando el
abogado se sitta al mismo nivel que el contribuyente, disefiando el mecanismo de
planificacion fiscal) y el “asesoramiento neutral” (cuando el abogado evalua el encaje
del mecanismo en la legislacion aplicable y las consecuencias juridicas que derivan de
su ejecucion). Solo en este segundo tipo de asesoramiento juridico —el
asesoramiento neutral— se permitiria invocar a los abogados el deber de secreto
profesional para no informar de un mecanismo transfronterizo de planificacion fiscal.

> Hade senalarse que la excepcion a la obligacion de informacion asi configurada en el
Proyecto de Ley no sélo aplicaria a los abogados sino que también seria aplicable al
resto de intermediarios que no sean abogados, siguiéndose las observaciones del
Consejo de Estado.

> Losintermediarios eximidos de informar por el deber de secreto profesional deberan
comunicar fehacientemente dicha exencién a los demas intermediarios y obligados
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tributarios interesados que participen en los citados mecanismos, sobre quienes re-
caera la obligacion de presentar la declaracidn en los términos que se establezca
reglamentariamente.

Régimen sancionador

> ElProyecto de Ley pasa a calificar como graves las infracciones consistentes en la
falta de informacion en plazo o la presentacién de informacion incompleta,
inexacta o con datos falsos. El Anteproyecto de Ley las calificaba como muy graves.
Con esta modificacion los sujetos infractores dejarian de soportar los efectos
colaterales asociados a las infracciones muy graves, tales como posibles
inhabilitaciones para el ejercicio de sus actividades o la participaciéon en concursos
publicos.

> Porotra parte, el Proyecto de Ley eleva las sanciones correspondientes a dichas
infracciones a 2.000 euros por cada dato o conjunto de datos (en vez de 1.000 euros)
con un minimo de 4.000 euros (en vez de 3.000 euros) y un maximo equivalente a los
honorarios o al valor fiscal derivado del mecanismo. No obstante, se precisa que el
importe maximo no se aplicara cuando el mismo arroje un importe inferior a 4.000
euros, con el fin de hacer prevalecer el importe minimo.

> Matiza ademas el Proyecto de Ley que la sancién y los limites minimo y maximo
comentados se reduciran a la mitad, cuando la informacién haya sido presentada
fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracion tributaria.

> ElProyecto de Ley introduce también la siguiente aclaracion respecto de la
presentacion, sin requerimiento previo, de declaraciones complementarias o
sustitutivas de una declaracion anterior: cuando la declaracién anterior se hubiera
presentado en plazo pero de forma incompleta, inexacta o con datos falsos, la
sancion por la presentacion de la primera declaracion en plazo se sustituira por la
sancion asociada a la presentacion de la declaracion fuera de plazo.

> Por otra parte, se introducen cambios en el régimen sancionador de los incumpli-
mientos de los intermediarios eximidos de informar por el deber de secreto
profesional. En estos casos, los intermediarios eximidos deben comunicar fehacien-
temente dicha excepcion de informar a los demas intermediarios y obligados
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tributarios, resultando una infraccion leve sancionable con multa de 600 euros si di-
cha comunicacion no se produce. El Proyecto de Ley establece que dicha infraccion
pasara a calificarse como grave si, como consecuencia de la ausencia de comunica-
cién, el mecanismo no se hubiera informado por quien resultara obligado a ello
(otros intermediarios o el obligado tributario interesado), con una sancion asociada
de 2.000 euros y un minimo de 4.000 euros.

Informacion de los mecanismos del periodo transitorio

La disposicidn transitoria Unica del Proyecto de Ley modifica la contenida en el
Anteproyecto de Ley para incluir inicamente los mecanismos cuya primera fase de
ejecucion se hubiera realizado entre el 25 de junio de 2018 y el 30 de junio de 2020.
A este respecto, el Anteproyecto de Ley preveia la obligacion de informar todos los
mecanismos respecto de los cuales la obligacién de informacion hubiera nacido
entre dichas fechas. Al referirse al nacimiento de la obligacion, esto incluia no solo
los mecanismos “a medida” cuya primera fase de ejecucion se hubiera realizado sino
también los mecanismos comercializables puestos a disposicion, asi como los
mecanismos normalizados que hubieran sido ejecutables durante este periodo.

El Proyecto de Ley mantiene el plazo para informar estos mecanismos entre el 1 de
julioy el 31 de agosto de 2020. No obstante, es previsible que esta ultima fecha se
aplace hasta el 30 de noviembre de 2020 en el marco de la Propuesta de Directiva

publicada por la Comisién Europea el 8 de mayo de 2020 sobre aplazamientos de
esta obligacion de informacion por la situacion del COVID-19.

Territorios forales

El Proyecto de Ley elimina la mencién del Anteproyecto de Ley segun la cual la
regulacion seria aplicable también a las administraciones tributarias de los
territorios forales.

Téngase presente que la transposicion de DAC 6 ya se ha llevado a cabo en Navarra,
Alava y Guipuzcoa, estando atin pendiente la aprobacién en Vizcaya.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/08-05-2020-proposal_for_a_council_directive_amending_directive_201116eu.pdf
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Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a
su contacto habitual en Cuatrecasas

©2020 CUATRECASAS
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