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Regulamento Europeu relativo as
Embalagens e Residuos de Embalagens

Foi publicado o novo quadro regulamentar europeu destinado a reduzir o
impacto ambiental das embalagens e dos residuos de embalagens.
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ASPETOS CHAVE

>

No dia 22 de janeiro de 2025, foi publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia
(“JOUE”) o Regulamento (UE) 2025/40 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de dezembro de 2024, relativo as
embalagens e residuos de embalagens, que
altera o Regulamento (UE) 2019/1020 e a
Diretiva (UE) 2019/904 e revoga a Diretiva
94/62/CE (o “Regulamento relativo as
embalagens”), estabelecendo novos
requisitos para todo o ciclo de vida das
embalagens, de modo a permitir a sua
colocagao no mercado.

> O Regulamento relativo as embalagens

procura harmonizar a legislagao sobre
embalagens nos diferentes Estados-
Membros e melhorar o funcionamento do
mercado interno. Por conseguinte, a
escolha de um regulamento de aplicacao
direta e geral.
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Objetivos do Regulamento

Os objetivos do Regulamento relativo as embalagens incluem:
> aprevencao, reutilizagio e reducao da producao de residuos de embalagens;
> apromogcao de uma economia circular através de embalagens reciclaveis;
> oaumento da percentagem de material reciclado utilizado nas embalagens de plastico
> aharmonizagdo da rotulagem das embalagens; e
»  oestabelecimento de requisitos de responsabilidade alargada do produtor.

Para o efeito, o Regulamento relativo as embalagens introduz uma série de novos elementos, nomeadamente
0s seguintes:

Prevencao, reutilizagao e redugao das embalagens

O objetivo é (i) minimizar as embalagens desnecessarias (redugdo do seu volume e peso para o
minimo necessario), para o que o Regulamento relativo as embalagens estabelece uma metodologia
no Anexo 1V, (ii) restringir a utilizagao de determinados formatos de embalagem descritos no
Anexo V do Regulamento (por exemplo, embalagens de utilizacao Unica utilizadas na restauragao ou
para produtos horticolas e frutas) e (iii) reduzir o espago vazio nas embalagens.

Neste ponto, é de notar que os atos delegados a adotar com base no Regulamento relativo as
embalagens podem estabelecer requisitos de embalagem adicionais ou mais pormenorizados para
produtos especificos, especialmente em termos de minimizagao das embalagens, sempre que a
concegao dos produtos possa resultar em embalagens com um melhor impacto ambiental.

No que respeita a reutilizagao, pretende-se incentivar a utilizacao de produtos com embalagens
recarregaveis ou reutilizaveis, em conformidade com os requisitos do artigo 11.° e do Anexo VI do
Regulamento relativo as embalagens. Além disso, a Comissao deve adotar um ato delegado que
estabeleca um numero minimo de rotagdes de embalagens reutilizaveis para os formatos de
embalagem mais frequentemente utilizados para reutilizacao.

Estabelece também sistemas de deposito e devolugao (“SDR”), de criagao obrigatéria para certas
tipologias de garrafas de plastico e recipientes de metal, com uma recomendacao para que 0s
Estados-Membros alarguem essa obrigacao a outras tipologias de embalagens reutilizaveis (por
exemplo, garrafas de vidro de utilizagao unica). Por outro lado, o SDR nao abrangera os produtos
destinados ao vinho, produtos aromaticos do vinho, bebidas espirituosas ou produtos lacteos.

Os Estados-Membros estao também habilitados a estabelecer incentivos econémicos a devolugao
de embalagens, o que pode compreender, nomeadamente, a obrigacao de os distribuidores finais
cobrarem um preco pela utilizacdo de embalagens de utilizagao tnica e o dever de informar os
consumidores sobre o custo das embalagens de utilizagdo unica no ponto de venda.

Embalagens reciclaveis

O Regulamento relativo as embalagens estipula que, até 2030, “todas as embalagens devem ser reciclaveis”
Para o efeito, estabelece as seguintes condigdes gerais que as embalagens devem cumprir para serem
consideradas reciclaveis:

> Teruma concegao para a reciclagem de materiais, que permita que as matérias-primas secundarias
obtidas a partir delas sejam, quando comparadas com o material original, de qualidade suficiente
para serem utilizadas como substituto das matérias-primas primarias. Esses critérios de concecao
que facilitam a reciclagem devem ser estabelecidos em futuros atos delegados da Comissao.
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> Quando se tornam residuos, devem poder ser recolhidos separadamente, separados em fluxos de
residuos especificos sem afetar a reciclabilidade de outros fluxos de residuos e reciclados em grande
escala. O método de avaliacao da reciclagem em grande escala sera estabelecido por um ato de
execugao da Comissao.

O Regulamento relativo as embalagens prevé igualmente percentagens minimas de conteudo reciclado
recuperado de residuos de plastico “pds-consumo” a incluir nas embalagens de plastico, em funcao do
tipo e do formato da embalagem em causa - estao previstas isengdes para os dispositivos médicos, os
dispositivos médicos e as embalagens compostaveis -, estabelecendo objetivos a atingir até 2030 e 2040,
0 mais tardar. A este respeito, a Comissao deve adotar atos de execugao que estabelegcam o método de
calculo e verificacao destas percentagens.

Além disso, as substancias que suscitam preocupagao no material de embalagem sao minimizadas
através da imposicao de restricoes a utilizacao de substancias perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas
(PFAS) nas embalagens destinadas a entrar em contacto com os alimentos, mantendo simultaneamente
restricdes aos niveis de concentracao de chumbo, cadmio, mercurio e crémio hexavalente nas
embalagens ou nos componentes das embalagens.

Rotulagem harmonizada para embalagens e recetaculos de residuos

Destacam-se os seguintes desenvolvimentos relativos a rotulagem de embalagens e recetaculos para a
recolha de residuos de embalagens:

> Rotulagem das embalagens:

= Rétulo harmonizado: o rotulo das embalagens (incluindo as embalagens de comércio eletronico)
deve incluir, em termos gerais, informages sobre a composicao do material e a possibilidade de
reutilizacdo da embalagem. Este rotulo deve basear-se em pictogramas e ser de facil
compreensao, incluindo para pessoas com deficiéncia.

A rotulagem da composi¢ao do material ndo é obrigatdria para as embalagens de
transporte (por exemplo, paletes, caixas de plastico dobraveis, contentores intermédios
para granel ou tambores), com excecao das embalagens de produtos adquiridos através
do comércio eletrénico.

= (Cddigo QR: para além da inclusao do rétulo harmonizado, os operadores econdmicos podem
incluir na embalagem um codigo QR (ou outro tipo de suporte de dados digital, normalizado e
aberto) que contenha informagées sobre o destino de cada componente separado da
embalagem, a fim de facilitar a separa¢do para o consumidor.

Estes desenvolvimentos complementam o Regulamento relativo a concegéo ecoldgica com requisitos de
informagao mais rigorosos, que farao parte da informacao contida no futuro “passaporte digital do produto”

Além disso, o Regulamento exige que a Comissao adote atos de execucao que estabelegcam, nomeadamente,
o rotulo harmonizado e as especificagdes para os requisitos e formatos de rotulagem, incluindo quando
fornecidos por meios digitais.

> Recetaculos de residuos: O Regulamento relativo as embalagens exige que os Estados garantam que
todos os recipientes de residuos utilizados para a recolha de embalagens sejam afixados, impressos
ou gravados de forma visivel, legivel e indelével com rétulos harmonizados que facilitem a recolha
seletiva de cada fracao especifica de residuos de embalagens a descartar em recetaculos separados.
Neste caso, a Comissao tera também de adotar atos de execugao que estabelegam os rotulos
harmonizados e as especificagdes para os requisitos e formatos de rotulagem desses recetaculos.
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> Sustentabilidade e greenwashing: é proibido incluir nos rétulos das embalagens marcas, simbolos ou
inscrigdes suscetiveis de induzir em erro ou confundir os consumidores ou os utilizadores finais no
que respeita aos requisitos de sustentabilidade ou as carateristicas da embalagem, bem como as
opgoes de gestao dos residuos de embalagens para as quais foi estabelecida uma rotulagem
harmonizada no Regulamento relativo as embalagens.

As alegacdes ambientais s6 podem ser feitas em relagao as propriedades das embalagens, desde que as
mesmas cumpram o0s seguintes requisitos:

= Asalegacoes sao feitas apenas em relagao as propriedades das embalagens que excedam os
requisitos minimos aplicaveis previstos no Regulamento relativo as embalagens, em
conformidade com os critérios, metodologias e regras de calculo nele determinados.

= Asalegacodes especificam se dizem respeito a unidade de embalagem, a uma parte da
unidade de embalagem ou a todas as embalagens colocadas no mercado pelo operador
economico.

Conformidade das embalagens

Quando o regulamento for plenamente aplicavel (ou seja, em 12 de agosto de 2026, com excegao do
disposto no artigo 67.%, n.° 5, que é aplicavel a partir de 12 de fevereiro de 2029), s6 poderao ser
colocadas no mercado da UE as embalagens que cumpram os requisitos de sustentabilidade,
rotulagem, marcacao e informacao, dirigidos aos fabricantes de produtos, nos termos dos artigos 5.°
a 12.° do Regulamento relativo as embalagens, tal como comprovado pela declaracao de
conformidade.

Os fabricantes devem, pois, efetuar o procedimento de avaliacao da conformidade e elaborar a
documentagao técnica relevante antes de colocarem uma embalagem no mercado da UE.

Cada tipo de embalagem deve ter a sua declaragao de conformidade, que serd mantida, juntamente
com a documentacao técnica, a disposicao das autoridades nacionais durante (i) um periodo de
cinco anos apos a colocagao no mercado da embalagem de uso unico e (ii) um periodo de dez anos
apos a colocacao no mercado da embalagem reutilizavel.

E introduzido o papel do representante autorizado do fabricante, que pode ser nomeado através
de um mandato escrito para executar em seu nome as tarefas especificadas no mandato. O mandato
em questdo deve, no entanto, prever, pelo menos, que o mandatario possa representar o fabricante
no cumprimento de um conjunto de deveres relacionados com a conservacao e disponibilizagdo da
declaracdo de conformidade e documentacao técnica necessarias para demonstrar a conformidade
da embalagem.

Quanto aos importadores e distribuidores, estes sdo responsaveis por verificar, avaliar e garantir
que as embalagens colocadas no mercado estdo em conformidade com o Regulamento relativo as
embalagens, devendo ser envolvidos nas atividades de fiscalizacao do mercado efetuadas pelas
autoridades nacionais competentes.

Na medida em que os requisitos de sustentabilidade e de informacao previstos nos artigos 5.°a 12.°
do Regulamento relativo as embalagens alterem ou alargam os requisitos exigidos na legislagao
nacional, nomeadamente pelo Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, que aprova o
Regime da Gestao de Fluxos Especificos de Residuos, conhecido como "Regime UNILEX”, os
operadores nacionais devem adaptar-se para efeitos da emissao da declaracdo de conformidade
exigida para a colocacdo de embalagens no mercado.

Requisitos da responsabilidade alargada do produtor

O Regulamento relativo as embalagens incorpora igualmente disposicoes especificas sobre a
responsabilidade alargada do produtor, como lex specialis relativamente a Diretiva-Quadro Residuos,
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determinando que as suas disposi¢des sobre a responsabilidade alargada do produtor prevalecem sobre
quaisquer disposicoes contraditorias desta Diretiva. Este principio diz respeito, por exemplo, aos requisitos de
inscricdo no registo de produtores, a modulagao das taxas de responsabilidade alargada do produtor e a
comunicagao de informagdes.

O conceito de “produtor” inclui ndo sé os embaladores, importadores ou distribuidores de produtos
embalados, que colocam os produtos no mercado, mas também os fabricantes de embalagens (de
transporte, de servigo ou de produgao primaria, tanto de utilizagao Unica como reutilizaveis) e aqueles que
desembalam os produtos embalados sem serem os utilizadores finais.

No que diz respeito as contribui¢des dos produtores para os sistemas de responsabilidade alargada do
produtor, o Regulamento relativo as embalagens acrescenta aos custos a cobrir ao abrigo da Diretiva Diretiva-
Quadro de Residuos os correspondentes a:

> Rotulagem dos recetaculos de residuos para a recolha de residuos de embalagens e;

> Realizacao de inquéritos sobre a composicao dos residuos urbanos indiferenciados recolhidos
(caracterizagao)

Por outro lado, o Regulamento relativo as embalagens exige que os produtores se inscrevam no registo de
produtores correspondente do Estado em que introduzem os seus produtos, por si ou através de
representante autorizado. No ordenamento juridico portugués, tal exigéncia traduz-se no dever inscri¢do no
SIRER - Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos, ja previsto no artigo 97.° do Regime Geral da
Gestao de Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

Além disso, como novidade do Regulamento relativo as embalagens, os produtores que oferecem
embalagens ou produtos embalados sdo obrigados a informar os prestadores de servigos de execucao do seu
numero de registo e uma autocertificagao, confirmando que apenas oferecem embalagens que cumprem os
requisitos da responsabilidade alargada do produtor.

Adaptacao da legislacao nacional

Nao obstante a aplicabilidade direta do Regulamento relativo as embalagens na ordem juridica interna dos
Estados-membros, prevé-se que as medidas ai contidas impliquem a necessidade de adaptagdes da legislacao
nacional, especialmente quando a Comissao adotar os atos delegados e de execucao do Regulamento relativo
as embalagens.

Entrada em vigor e aplicacao

> O Regulamento relativo as embalagens entrara em vigor em 11 de fevereiro de 2025 e sera aplicavel a
a partir de 12 de agosto de 2026. No entanto, o disposto no artigo 67.2,n.° 5 é aplicavél a partir de 12
de fevereiro de 2029.
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Para obter informagdes complementares sobre o contetido
deste documento pode enviar uma mensagem a nossa equipa
da Area de Conhecimento e Inovagéo ou dirigir-se ao seu
contacto habitual na Cuatrecasas.
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Cuatrecasas.
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