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KEY ASPECTS

> A 24 de margo de 2025 foram publicados os
Decretos-Lei n.° 33/2025, n.° 34/2025 e n.°
35/2025, que introduziram alteracoes
significativas as regras de localizacao de
servicos digitais, ao regime da margem de
lucro, ao IVA de Caixa e ao regime de isencao
para pequenas empresas.

> Deacordo com as novas regras de localizacao,
os Servigos Culturais Online passam a ser
tributados no lugar onde o destinatario tem a
sua sede, estabelecimento estavel ou
domicilio para o qual os servicos sao
prestados.

> A opcao pelo Regime da Margem de Lucro
deixa de ser possivel sempre que os objetos de
arte, de colecdo ou as antiguidades, que

seriam submetidos por um sujeito passivo
revendedor as regras do Regime Especial de
Tributagdao, tenham sido adquiridos ou
importados a uma taxa reduzida de [VA.

O novo Regime do IVA de Caixa eleva o limiar de
acesso ao regime, passando a permitir a sua
aplicacdo a sujeitos passivos de IVA cujo volume
de negdcios anual, no ano civil anterior, nao
ultrapasse EUR 2.000.000.

O ambito de aplicacdo do Regime de Isencao
para as Pequenas Empresas é alargado, no
sentido de permitir que dele possam beneficiar
0s sujeitos passivos com contabilidade
organizada, os que realizem importagdes, bem
como os que realizem transmissdes dos bens ou
prestacoes de servicos mencionados no Anexo E
do Cddigo do IVA.
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Enquadramento

A 24 de margo de 2025 foram publicados os Decretos-Lei n.° 33/2025, n.® 34/2025 e n.° 35/2025, que
introduzem alteragdes significativas ao regime do IVA, refletindo o alinhamento com diretivas
europeias e a modernizacao de diversos regimes especiais. As altera¢des incidem, entre outros
aspetos, sobre a localizagcao de prestagoes de servigos culturais prestados mediante participacao
virtual, o regime da margem de lucro aplicavel a objetos de arte, e o alargamento do regime do IVA
de caixa.

0 novo quadro legislativo inclui ainda uma reformulagio do regime de isencéo de VA para pequenas
empresas, passando a abranger operadores estabelecidos noutros Estados-Membros, e introduz
novas obrigagdes declarativas com impacto direto na gestao fiscal das empresas. Estas alteragdes
entram em vigor de forma faseada, destacando-se o inicio da aplicacdo do novo regime do IVA de
Caixa a 1 de julho de 2025.

Servigos Culturais Online e alteragoes ao Regime Especial de Tributacao dos
Bens em Segunda Mao, Objetos de Arte, de Colecao e Antiguidades

Regras de localizacao de servigos online

O Decreto-Lein.? 33/2025, de 24 de margo, procedeu a transposicao parcial do artigo 1.° da Diretiva
(UE) 2022/542, do Conselho, de 5 de abril de 2022. Neste ambito, foi alterado o artigo 6.° do Codigo
do IVA, com impacto direto nas regras de localizacdo das prestagdes de servigcos de caracter cultural,
artistico, desportivo, cientifico, educativo, recreativo e similares, sempre que a participacio nesses
eventos seja realizada de forma virtual ou através de meios como o streaming.

As orientagdes para aplicacdo pratica destas novas regras foram complementadas pelo Oficio
Circulado n.? 25064/2025, que clarifica os critérios interpretativos e operacionais relevantes.

» Regras aplicaveis:

e Quando os servigos sejam prestados a sujeitos passivos de IVA, a localizagao passa a ser, por
regra, o local onde o destinatario tem a sua sede, estabelecimento estavel ou domicilio para
o qual os servicos sao prestados;

e Quando os servigos sejam prestados a nao sujeitos passivos de IVA, a tributagao ocorre no
local onde o destinatario esta estabelecido, domiciliado ou tem residéncia habitual.

Estas alteracdes refletem a intencdo do legislador europeu de reforcar o principio da tributagcao no
local do consumo, combatendo distor¢des na concorréncia do mercado interno e garantindo maior
neutralidade do imposto.

»  Clausula de utilizagdo ou exploragéo efetiva:

Para colmatar situagdes em que, por aplicacao das regras gerais, os servigos poderiam ser tributados
num pais terceiro (fora da Unido Europeia), foi introduzida a possibilidade de Portugal tributar os
servicos cuja utilizacdo ou exploracao efetiva ocorra em territdrio nacional, mesmo quando o
destinatario esteja estabelecido fora do pais.

A utilizacao ou exploracao efetiva considera-se ocorrer em Portugal quando a presenca fisica do
destinatario é essencial para a prestacao do servigo. Exemplos disso incluem a utilizagao de
instalagbes como: cabines telefonicas; cibercafés; areas publicas de acesso a internet (hotéis, lojas,
quiosques) e outros locais fisicos onde o acesso ao servigo é fornecido localmente.

Este mecanismo reforga o principio da territorialidade e assegura que as prestagdes de servigos
digitais com ligacdo substancial a Portugal ndo escapem a tributagdo nacional, contribuindo para uma
maior equidade e eficacia do sistema fiscal.
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Regime especial de tributacao de bens em segunda mao, objetos de arte, de colecao e
antiguidades

O Decreto-Lein.? 33/2025 introduziu ainda mudancas substanciais ao regime especial de tributagao
dos bens em segunda mao, objetos de arte, de colegdo e antiguidades, previsto no anexo ao Decreto-
Lein.?199/96, de 18 de outubro, tendo sido complementadas e clarificadas pelo Oficio Circulado n.°

25063/2025.

Até a entrada em vigor deste diploma, os sujeitos passivos revendedores podiam optar pela aplicagao
do regime da margem de lucro, mesmo quando os bens, nomeadamente objetos de arte, fossem
adquiridos com taxa reduzida de IVA, beneficiando de uma vantagem fiscal relevante no momento da
revenda. Esta possibilidade gerava distor¢des de concorréncia, permitindo que bens comprados com
beneficios fiscais pudessem ser revendidos sob um regime simplificado e potencialmente mais
vantajoso do ponto de vista da carga tributaria.

A alteracao introduzida pelo Decreto-Lei vem restringir essa possibilidade, ao estabelecer que deixa
de ser admissivel aplicar o regime da margem de lucro a bens adquiridos ou importados com
aplicacao de taxa reduzida de IVA. Com esta medida, pretende-se reforcar a neutralidade do imposto
e garantir que o beneficio fiscal associado a aquisi¢ao nao se prolonga de forma indevida na fase da
revenda.

0 Oficio Circulado n.? 25063 clarifica que deixam de beneficiar da aplicagido do regime da margem a
transmissOes de objetos de arte:

e importados pelo préprio revendedor;
e adquiridos diretamente ao autor, aos seus herdeiros ou legatarios;
e adquiridos a outro sujeito passivo com aplicagao de taxa reduzida.

A aplicagao do regime da margem continua a ser possivel apenas para objetos de colecao ou
antiguidades que tenham sido importados pelo préprio sujeito passivo, desde que ndo tenham
beneficiado da taxa reduzida. Fica assim vedada a aplicagdo nas transmissodes de objetos de arte
nestas circunstancias, sendo aplicaveis as regras gerais do Cédigo do IVA e a taxa normal do imposto
de 23%.

» Norma transitéria e deducao do IVA:

Para os sujeitos passivos que, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 33/2025 (29 de margo de
2025), tenham adquirido objetos de arte ao abrigo das condi¢es anteriormente vigentes, foi criada
uma norma transitoéria que permite a dedugao do IVA suportado na aquisi¢do ou importagao desses
bens. Esta dedu¢ao pode ser exercida até ao final do periodo de tributagao seguinte (abril ou segundo
trimestre de 2025), desde que os bens constem do inventario & data da entrada em vigor e o imposto
se encontre corretamente documentado.

0 Oficio Circulado detalha que a deducao devera ser realizada no campo 21 da declaracao periddica
de IVA correspondente, devendo os sujeitos passivos manter prova documental adequada sobre a
origem e enquadramento das aquisigoes.

Alargamento do Regime do IVA de Caixa

O Decreto-Lein.?34/2025, de 24 de margo, procedeu a alteragao do regime de contabilidade de caixa
em sede de IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de maio. O diploma eleva o limiar de
acesso ao regime, passando a permitir a sua aplicagao a sujeitos passivos de IVA cujo volume de
negécios anual, no ano civil anterior, ndo ultrapasse 2.000.000 EUR (anteriormente fixado em
500.000 EUR).

Esta alteracdo visa estender o regime de IVA de caixa a um universo alargado de operadores
econdémicos, com especial incidéncia nas pequenas e médias empresas (PME), permitindo-lhes
liquidar o imposto apenas quando efetivamente recebem o pagamento dos seus clientes. O objetivo
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central é alinhar a exigibilidade do imposto com os fluxos de tesouraria das empresas, mitigando o
risco financeiro associado ao desfasamento entre a faturagéo e o recebimento.

»  Requisitos de acesso:

O novo regime de IVA de caixa, com efeitos a partir de 1 de julho de 2025, pode ser adotado, de forma
voluntaria, por sujeitos passivos que reinam cumulativamente os seguintes requisitos:

e Volume de negocios no ano civil anterior igual ou inferior a EUR 2.000.000;
e Nao exercam exclusivamente atividades isentas, ao abrigo do artigo 9.° do Cédigo do IVA;

e Nao estejam enquadrados no regime de isengdo previsto no artigo 53.°, nem no regime dos
pequenos retalhistas (artigo 60.° do Codigo do IVA).

A opcao pelo regime devera ser exercida eletronicamente através do Portal das Finangas, sendo que
0s sujeitos passivos atualmente excluidos por ultrapassarem o anterior limite de 500.000 EUR
poderdo exercer a opg¢ao ja a partir de julho de 2025, para aplicacdo a partir de 2026.

» Caracteristicas essenciais do regime:

O regime de IVA de caixa assenta no principio da exigibilidade diferida, permitindo que:

« O IVAse torne exigivel no momento do recebimento do pagamento por parte do cliente (e
ndo na emissdo da fatura);

e Odireito a deducao do imposto suportado também fique condicionado ao pagamento aos
fornecedores.

Contudo, o diploma mantém a regra do prazo maximo de 12 meses: o |VA serd obrigatoriamente
exigivel no final desse periodo, mesmo que o cliente ndo tenha efetuado o pagamento da fatura.

Esta caracteristica introduz uma limitagao temporal a suspensao da exigibilidade, funcionando
como um mecanismo de equilibrio entre a flexibilizacdo conferida ao sujeito passivo e a necessidade
de garantir a arrecadagao do imposto num prazo razoavel.

Reformulacao do Regime de Isencao de IVA para Pequenas Empresas

O Decreto-Lein.?35/2025, de 24 de margo, procedeu a transposicao parcial da Diretiva (UE)
2020/285 e da Diretiva (UE) 2022/542, promovendo uma revisdo substancial do regime especial de
isencdo de IVA aplicavel as pequenas empresas previsto no artigo 53.° do Codigo do IVA. Este novo
enquadramento reflete-se em alteragdes ao Cddigo do IVA, ao Regime do IVA nas Transagdes
Intracomunitarias e ao Codigo do IRS, introduzindo inovagdes tanto para sujeitos passivos
estabelecidos em Portugal como para operadores de outros Estados-Membros.

As alteragdes foram posteriormente objeto de clarificagao através do Oficio Circulado n.° 25062, que
sistematiza os critérios de acesso, permanéncia, cessacao e obrigacdes declarativas associados ao
novo regime.

»  Alargamento do ambito subjetivo e material:

A alteracdo do regime permite o acesso de:

» Sujeitos passivos com sede ou domicilio em Portugal, com volume de negécios anual em
territério nacional igual ou inferior a 15.000 EUR, desde que nao pratiquem operacgdes de
exportacao ou atividades conexas;

e Sujeitos passivos estabelecidos noutros Estados-Membros da UE, desde que o volume de
negdcios anual na Unido Europeia nao exceda 100.000 EUR, mediante notificagdo ao Estado-
Membro de estabelecimento e obtencao de nimero de identificagao fiscal com o sufixo “EX".
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Com vista a expansao do ambito material, passaram a ser admitidos sujeitos passivos com (i)
contabilidade organizada; (ii) que realizem importagées, ou (jii) que realizem transmissoes de bens e
prestacdes de servigos previstos no Anexo E do Cédigo do IVA (setor de desperdicios e residuos).

> Limiares e cessacao do regime:
A cessacgao do regime de isencdo para os sujeitos passivos pode ocorrer:

e Quando, no ano civil anterior, o sujeito passivo estabelecido em Portugal ultrapasse 15.000
EUR de volume de negécios; ou

» Quando, no ano civil em curso, ultrapasse 18.750 EUR (15.000 EUR + 25%); ou

e Quando se deixem de verificar qualquer das condigdes legais exigidas para a aplicagido do
regime aos sujeitos passivos com sede ou domicilio em Portugal.

Sem prejuizo do anteriormente referido, o regime de isencgdo deixa de ser aplicavel aos sujeitos passivos
nao estabelecidos em Portugal quando, no ano civil anterior ou no ano civil em curso, o volume de
negocios anual realizado na Uniao Europeia ultrapasse os 100.000 EUR.

Nao obstante, uma empresa com sede ou domicilio em Portugal que se encontre enquadrada no
regime de isencdo de IVA podera continuar a beneficiar do mesmo, mesmo que ultrapasse o referido
limiar a nivel da Unido Europeia, desde que o volume de negécios realizado em territério nacional se
mantenha dentro do limite previsto legalmente.

> Obrigacdes declarativas e regime transitério:

e Os sujeitos passivos devem apresentar uma declaragao trimestral eletronica com o volume de
negdcios realizado em Portugal e nos restantes Estados-Membros;

o Ossujeitos passivos ja registados em Portugal que pretendam transitar para o regime de
isencdo devem apresentar a respetiva declaragao de alteragées até ao final de junho de
2025, com efeitos a partir de 1 de julho.

Para obter informacao adicional sobre o contetido deste
documento, podera enviar um email para a nossa equipa da
Area de Conhecimento e Inovacao ou dirigir-se ao seu contacto
habitual na Cuatrecasas.
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