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O dever de diligéncia em matéria de
desflorestacao e trabalho forcado

Dois instrumentos regulamentares recentemente aprovados obrigam as empresas a estabelecer

um sistema de controlo da entrada e saida de determinados produtos no mercado europeu.

Uniao Europeia - Legal flash
1 de agosto de 2024

Aspetos Fundamentais

» ADiretiva relativa ao Dever de Diligéncia em
matéria de Sustentabilidade (“CS3D”)
introduz obrigagdes de diligéncia por parte
das empresas nas areas dos direitos humanos
e do ambiente.

» Embora estas obrigacbes se apliquem apenas
a empresas com limiares de trabalhadores e
de volume de negocios elevados, a norma de
conduta esta também presente noutras
regras europeias.

»  Recentemente, foram adotados dois
instrumentos que alargam esta obrigacioa
qualquer pessoa que importe e comercialize
na UE ou exporte para paises terceiros
determinados produtos: o Regulamento (UE)
2023/1115 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de maio de 2023 (o
“Regulamento Desflorestagao” ou o
“Regulamento”), e a proposta de
Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo a proibicdo de produtos
fabricados com recurso a trabalho for¢ado (a
“Proposta de Regulamento sobre o trabalho
forcado”).

> Além disso, estes instrumentos preveem uma
proibicao absoluta da comercializagdo de tais
produtos no mercado da Uniao.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX%3A32024L1760
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX%3A32024L1760
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0453

>

CUATRECASAS
ESG

Introdugao

A CS3D, aprovada no passado dia 24 de maio e publicada a 5 de julho de 2024, introduz a
obrigacao das empresas estabelecerem sistemas de dever de diligéncia em matéria de
sustentabilidade para detetar, prevenir, mitigar e eliminar potenciais e reais efeitos adversos
nos direitos humanos e no ambiente que resultem das operagdes da empresa, das suas filiais e
das operagdes na sua cadeia de atividades. Ver Legal Flash: A Diretiva relativa ao dever de
diligéncia na sua reta final. Estas obrigagdes tém um ambito subjetivo limitado, aplicando-se
a empresas de maior dimensao, determinado pelo seu nimero de trabalhadores e pelo seu
volume de negdcios.

No entanto, como explicamos no presente documento, existem outros instrumentos, como o
Regulamento relativo a desflorestacao e a Proposta de Regulamento sobre o trabalho forcado,
que estabelecem obriga¢oes de dever de diligéncia dirigidas a um conjunto muito mais
alargado de empresas, bem como obrigagdes absolutas sob a forma de proibicao da
comercializacao de determinados produtos.

Estas regras afetam qualquer pessoa singular ou coletiva que, no decurso de uma atividade
economica, importe, comercialize ou exporte da Unido Europeia (“UE”) determinados produtos.
Por conseguinte, qualquer empresa ou empresario que exerca estas atividades é obrigado a aplicar
um sistema de dever de diligéncia, independentemente da sua dimensao ou faturagao. No
entanto, a obrigacao de dever de diligéncia prevista por estas regras nao é simétrica a da CS3D, na
medida em que estas estabelecem proibi¢oes absolutas de comercializacdo de determinados
produtos e, no caso do Regulamento relativo a desflorestacao, é concebida em torno de algumas
medidas especificas obrigatorias.

Novas obrigacoes de dever de diligéncia

. Dever de diligéncia ao abrigo do Regulamento relativo a desflorestagao
»  Proibicao

O presente regulamento substitui o Regulamento (UE) n.° 995/2010 relativo a madeira e aos seus
derivados, que serd revogado a partir de 30 de dezembro de 2024 (salvo as exce¢es adiante
referidas). No entanto, o seu ambito de aplicagao abrange mais produtos: é proibido a qualquer
pessoa singular ou coletiva introduzir, comercializar ou exportar do mercado interno da UE
produtos que contenham ou tenham sido alimentados ou transformados a partir de gado bovino,
cacau, café, 6leo de palma, borracha, soja e madeira indicados no Anexo [, exceto se:

(i) naotenham sido objeto de desflorestagéao;
(ii) tenham sido produzidos em conformidade com a legislagao do pais de produgao; e
(iii) estejam protegidos por uma declaracao de dever de diligéncia.

» Aquemseaplica?


https://www.cuatrecasas.com/pt/portugal/direitos-humanos/art/a-diretiva-de-dever-de-diligencia-na-sua-reta-final
https://www.cuatrecasas.com/pt/portugal/direitos-humanos/art/a-diretiva-de-dever-de-diligencia-na-sua-reta-final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022PC0453
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995

AN
VA WLN
P

CUATRECASAS
ESG

Esta proibigao é aplicavel a todos os operadores econdmicos, independentemente da sua
dimensao e rendimento, sempre e quando estes exercam atividades de importacao, exportacao
ou comercializagdo das matérias-primas e produtos de referéncia discriminados no Anexo | do
Regulamento relativo a desflorestagao.

»  Principais obrigacées para o cumprimento da proibi¢io

O Regulamento relativo a desflorestacao estabelece obrigacdes para os operadores, por um lado,
e para os comerciantes, por outro.

()  Operadores

Os “operadores” sdo as pessoas singulares ou coletivas que, no ambito de uma atividade
comercial, introduzem os produtos no mercado da Uni&o (ou seja, comercializam-nos pela
primeira vez no mercado europeu) ou os exportam do mercado interno da Unido. Esta definicao
inclui os operadores que comercializam pela primeira vez no mercado da Unido um produto
designado, previamente importado para o mercado da Unido por um operador externo a UE, bem
como os que transformem um produto designado, ja colocado no mercado da Unido noutro
produto também incluido no Anexo | do Regulamento. Estes est&o sujeitos a (a) obrigacoes de
dever de diligéncia e (b) de comunicaggo.

Em primeiro lugar, qualquer operador, antes de colocar no mercado ou exportar os produtos
designados, devera exercer o dever de diligéncia para demonstrar que estes nio sao abrangidos
pela proibicao de referéncia e que podem, por conseguinte, ser colocados no mercado ou
exportados. O sistema de dever de diligéncia deve incluir os seguintes elementos:

»  Arecolha da informagdo, dados e documentos necessarios (entre outros, a descri¢do dos
produtos, o pais de produgdo ou a identidade de qualquer fornecedor). No caso de terem sido
produzidos em paises classificados como de baixo risco, nao é necessario preencher os dois
pontos seguintes, exceto se existir um risco de incumprimento da proibi¢do de referéncia.

= Asmedidas de avaliagdo do risco baseadas na informacao recolhida, para verificar se os produtos
estao em risco de ndo conformidade de acordo com determinados critérios (por exemplo, a
presenca de florestas ou comunidades indigenas no pais de produgao, ou a prevaléncia de
desflorestagao no mesmo).

= Asmedidas de diminui¢do do risco, se identificado, tais como a obtencao de informagao
adicional; aimplementacao de politicas, controlos internos e procedimentos para reduzir os
riscos de incumprimento; e a documentacao e revisio das decisdes sobre procedimentos e
quaisquer medidas implementadas.

Em segundo lugar, os operadores estao igualmente sujeitos a um dever de informagao,

nomeadamente:

= recolher e conservar, durante pelo menos cinco anos, informagées que demonstrem que os
produtos nao estao em situacao de incumprimento do Regulamento, tais como a localizagio
geografica dos lotes e a data em que as matérias-primas relevantes foram produzidas; e
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= informar os operadores e comerciantes a jusante da cadeia sobre toda a informacao
necessaria para demonstrar o exercicio do dever de diligéncia e, se aplicavel, as autoridades
competentes e as contrapartes sobre a existéncia de riscos.

(i)  Comerciantes

Os “comerciantes” sdo as pessoas da cadeia de fornecimento, distintas do operador, que
fornecem os produtos relevantes para distribuicao, consumo ou utilizagdo no mercado da Unido
no ambito de uma atividade comercial.

Os comerciantes nao tém nenhuma obrigacdo em matéria de dever de diligéncia. No entanto,
devem recolher e conservar a informacao sobre os produtos e, no respeitante a quem os
fornecem, os nimeros de referéncia das declaragdes de dever de diligéncia dos mesmos, durante
pelo menos cinco anos a partir da data de comercializagéo, e comunicar essa informacao, quando
solicitada, as autoridades.

» Controlo e sancdes

As autoridades competentes designadas por cada Estado-Membro e pela Comissao Europeia
terdo poderes de (i) controlo, (i) adogao de medidas provisérias, (i) adogao de medidas
corretivas e (iv) sangéo.

(i)  Controlo

As autoridades competentes realizardo controlos para comprovar que os operadores e
comerciantes cumprem o Regulamento. Estes controlos basear-se-d0 numa abordagem do risco
de incumprimento, de acordo com diferentes critérios a estabelecer pela Comissao, tais como as
matérias-primas relevantes, a complexidade das cadeias de fornecimento ou a atribuigdo do risco
a paises, no que diz respeito aos operadores e comerciantes sobre os quais:

(a) Exista um risco concreto de possiveis violagdes, conhecido através de:
* Aemissao de uma preocupacao justificada por parte de qualquer pessoa singular ou
coletiva quando considerem que um operador ou comerciante incumpre o

Regulamento.

= Aobtencao de qualquer informagdo que indique a existéncia de um possivel
incumprimento.

(b) Exista um risco abstrato, de acordo com a classificagéo de risco atribuida a cada pais pela

Comisséo (a atribuir):

=  Pelo menos 1% dos operadores e comerciantes quando as matérias-primas dos
produtos sao provenientes de um pais classificado como de risco baixo.
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=  Pelo menos 3% dos operadores e comerciantes quando as matérias-primas dos
produtos forem provenientes de um pais classificado como de risco normal.

= Pelo menos 9% dos operadores e comerciantes, quando as matérias-primas dos

produtos forem provenientes de um pais classificado como de risco alto.

(i)  Medidas provisorias

Se existir um risco elevado de incumprimento da proibi¢ao prevista no Regulamento, as
autoridades competentes poderdo ordenar uma suspensao de trés dias (ou 72 horas no caso de
produtos pereciveis) da importacéo, comercializag&o ou exportacao dos produtos em causa, ou a
apreensao de matérias-primas e produtos.

(i)  Medidas corretivas

Se as autoridades competentes determinarem que um operador ou comerciante ndo cumpriu o
disposto no Regulamento, exigirao a esse operador ou comerciante que tome medidas corretivas
adequadas e proporcionadas para pér termo ao incumprimento num prazo especificado e
razoavel, tais como a corregao de qualquer ndo conformidade formal ou a retirada ou recolha
imediata do produto em causa, devendo ser corrigidas quaisquer deficiéncias no sistema de dever
de diligéncia.

(iv)  Sancoes

As infragdes ao Regulamento poderao também dar lugar a sangées efetivas, proporcionadas e
dissuasoras, conforme regulamentado por cada Estado-Membro, tais como coimas proporcionais
aos danos ambientais e ao valor das matérias-primas e produtos em causa (no minimo 4% do
volume de negdcios anual total da Uni&o no exercicio anterior).

» Entrada em vigor
0 Regulamento relativo a desflorestacéo foi publicado no Jornal Oficial da UE em 9 de junho de
2023 e entrou em vigor 20 dias depois (ou seja, em 29 de junho de 2023). A aplicagdo das

obrigages varia consoante os produtos e a dimensao dos operadores:

(i) Osoperadores que comercializem produtos designados no Regulamento (UE) n.° 995/2010
(ou seja, madeira e derivados):

= Apartirde 30 de dezembro de 2024.
» Noentanto, aplicar-se-4 o Regulamento (UE) n.° 995/2010, e ndo o Regulamento
relativo a desflorestacao, até 31 de dezembro de 2027, para os produtos produzidos
antes de 29 de junho de 2023 e colocados no mercado apos 30 de dezembro de 2024.

Os operadores que comercializam os restantes produtos designados no Regulamento relativo
a desflorestacao (ou seja, gado, cacau, café, 6leo de palma, borracha e soja):
= Apartir de 30 de junho de 2025, para os operadores estabelecidos como micro ou
pequenas empresas até 31 de dezembro de 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
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= Apartir de 30 de dezembro de 2024 para os restantes operadores.

II. Dever de diligéncia no ambito da Proposta de Regulamento sobre o
trabalho forcado
» Proibicdo

A Proposta de Regulamento sobre o trabalho for¢ado proibe qualquer pessoa singular ou coletiva
de introduzir, comercializar ou exportar a partir do mercado interno da UE produtos com recurso
a trabalho forgado ou obrigatério, incluindo o trabalho forcado infantil.

»  Oqueéum produto relacionado com o trabalho forcado?

Sao considerados produtos relacionados com o trabalho forcado aqueles para os quais, em
qualquer fase da cadeia de fornecimento (quer se trate de extragao, colheita, produgao ou
fabrico), sao utilizados trabalho ou servigos que sao exigidos a um individuo “sob a ameaga de
qualquer punicdo e para os quais o individuo néo se voluntaria”.

» Aquemseaplica?

Mais uma vez, esta proibicio afeta qualquer operador econdmico, independentemente da sua
dimensao e rendimento, que exer¢a uma atividade de importagao, exportagao ou
comercializagao de produtos relacionados com o trabalho forgado (ou seja, fornecimento paraa
sua distribuicao, consumo ou utilizagao).

»  Principais obrigacées para o cumprimento da proibigio

Para garantir que nenhuma pessoa singular ou coletiva ndo cumpra a proibi¢do da Proposta de
Regulamento sobre o trabalho forcado, é estabelecido uma obrigacao de dever de diligéncia, que
consiste principalmente na aplicacao de requisitos, orientagdes, recomendacdes e praticas para
detetar, prevenir, atenuar, remediar ou pér termo ao risco de trabalho forcado nas suas operagbes
e cadeias de fornecimento. No entanto, a proposta declara expressamente que nao cria
obrigacoes de dever de diligéncia diferentes das que ja existem na Legislacao Europeia. Por
conseguinte, a proposta alarga a obrigacdo genérica de dever de diligéncia a qualquer pessoa que
exerca atividades em relacao a determinados produtos e, além disso, estabelece uma proibicao
absoluta de os comercializar se estes estiverem relacionados com o trabalho forcado.

» Controlo e sangées
As autoridades competentes designadas por cada Estado-Membro e pela Comissao Europeia

terdo poderes para (i) investigar, (i) proibir a comercializagao de produtos e (jii) sancionar em
caso de infragao a proibicdo da Proposta de Regulamento sobre o trabalho forgado.

(i)  Investigagdes

Em primeiro lugar, as autoridades competentes (quando o risco se situe num Estado-Membro) e a
Comissao (quando o risco se situe fora da UE) investigarao qualquer possivel infragao a proibigao
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da Proposta de Regulamento sobre o trabalho for¢ado de acordo com uma abordagem baseada
no risco que avalia a probabilidade de um produto ter sido fabricado com recurso a trabalho
forcado. A avaliagdo sera feita de acordo com diferentes critérios, tais como a dimensao e a
gravidade da alegada infragdo, a quantidade de produtos em causa e a percentagem de produtos
fabricados com recurso a trabalho forgado.

Durante as investigaces, os operadores investigados serdo obrigados a fornecer todas as
informagées solicitadas pelas autoridades sobre: a) as medidas tomadas para detetar, prevenir,
atenuar, remediar ou pér termo ao risco de trabalho forgado nas suas operagdes e cadeias de
fornecimento, no prazo de 30 dias Uteis a contar da rececao do pedido; e b) os produtos sob
investigagao, no prazo de 30 a 60 dias Uteis, a determinar pelas autoridades. O nao fornecimento
de informagdes ou o fornecimento de informacges incompletas ou enganosas pode levar a que se
considere que a proibi¢do da proposta foi violada.

(i)  Proibigao de comercializagao

Em segundo lugar, se as investigacoes determinarem que um produto foi fabricado recorrendo ao
trabalho for¢ado, nao sera possivel comercializar o mesmo na UE, e as autoridades competentes
ordenarao aos operadores econdmicos responsaveis que o retirem do mercado ou, no caso de
partes substituiveis, que eliminem o seu contetido. Além disso, as autoridades proibirdo a
introdugdo ou a comercializacao desses produtos, em colaboracao com as autoridades
aduaneiras.

(iii)  Sancoes

Por ultimo, o incumprimento, por parte dos operadores econémicos, das decisées da Comissao
e/ou das autoridades nacionais de retirar ou eliminar os produtos ou componentes em causa
pode dar origem a imposi¢do de sangoes efetivas, proporcionadas e dissuasoras, em fungao de
varios fatores, tais como a gravidade e a duragdo da infracao, a reincidéncia ou o grau de
cooperacao com as autoridades. As san¢oes terao de ser adotadas por cada Estado-Membro.

» Entrada em vigor

Em 23 de abril de 2024, o Parlamento Europeu aprovou formalmente a Proposta de Regulamento
sobre o trabalho forcado em primeira leitura, estando pendente a aprovacao final pelo Conselho.
Uma vez aprovada, a Proposta de Regulamento sobre o trabalho forgado tera de ser publicada no
Jornal Oficial da UE e entrara em vigor no dia seguinte. As suas proibicoes e obrigacdes de dever
de diligéncia serao aplicaveis 36 meses apos a sua entrada em vigor.

Notas comuns aos procedimentos de dever de diligéncia

Embora o ambito de aplicacdo subjetivo da CS3D abranja apenas as empresas com elevados
limiares de trabalhadores e de volume de negécios, outros instrumentos juridicos alargam a
obrigagao de dispor de um sistema de dever de diligéncia por referéncia a produtos especificos (o
Regulamento relativo a desflorestago) e a direitos humanos especificos (a Proposta de
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Regulamento sobre o trabalho forgado), aplicando-se a todos os operadores econémicos,
independentemente da sua dimensao e rendimento.

A obrigacéo de dever de diligéncia prevista nestas regras difere da CS3D:

»  Emambos os casos é estabelecida uma proibicao absoluta de comercializagdo no mercado da
Uniao Europeia.

»  Enquanto a Proposta de Regulamento sobre o trabalho forgado declara expressamente que o
dever de diligéncia exigido n&o é diferente do previsto nas regras da Unido Europeia, no
regulamento relativo a desflorestagdo a obrigagao de dever de diligéncia é concebida em
torno de medidas especificas obrigatdrias.

Estes desenvolvimentos refletem os esfor¢os da UE para reforcar a governagao empresarial em
matéria de sustentabilidade e direitos humanos e preveem que, progressivamente, existird um
maior numero de empresas as quais Ihes serao exigidas maior responsabilidade e transparéncia
nas suas operagdes e na sua cadeia de fornecimento. Por conseguinte, é conveniente antecipar
esta situacao e estabelecer sistemas adequados de dever de diligéncia para ajudar a prevenir
qualquer risco potencial de san¢des, bem como para melhorar a imagem corporativaea
sustentabilidade da empresa.

Para obter informacao adicional sobre o conteudo deste documento por favor dirija-se a
equipa da Area de Conhecimento e Inovacéo ou ao seu contacto habitual da Cuatrecasas.
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