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Propuesta para un Mercado de
Capacidad en el sistema eléctrico

Se publica el proyecto de orden que crearia un mercado de capacidad para
asegurar el suministro.
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ASPECTOS CLAVE

> Mediante este proyecto de orden se > Los coeficientes de firmeza
pretende crear un mercado de determinaran la capacidad de cada
capacidad en el sistema eléctrico tecnologia para aportar firmeza al
peninsular espaniol, con el fin de dar sistema eléctrico peninsular.
respuesta a los problemas de cobertura
que pudiesen poner en riesgo la > Los prestadores del servicio de capacidad
seguridad del suministro. deben garantizar su disponibilidad

durante las horas de estrés del sistema,

> Sedistinguen dos tipos de subastas: que no podran superar el 10 % de las
principales, para la contratacion de la horas de un afo natural, y comunicar
mayoria de la firmeza necesaria, y de cualquier periodo de indisponibilidad
ajuste, para resolver desequilibrios entre programado o sobrevenido al operador

ofertay demanda de potencia firme. del sistema.



https://www.cuatrecasas.com/es/spain/energia-infraestructura
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Introduccion

El pasado 18 de diciembre de 2024 se sometio a informacion publica el proyecto de orden por el que se crearia
un mercado de capacidad en el sistema eléctrico peninsular esparol (el “Proyecto de Orden”).

Mediante el Proyecto de Orden se pretende crear un mercado de capacidad en el sistema eléctrico peninsular
espanol, con el fin de dar respuesta a los problemas de cobertura que pudiesen poner en riesgo la seguridad del
suministro. El Proyecto de Orden pretende disefiar un instrumento para aportar firmeza al sistema eléctrico
peninsular espafol y se enmarca en las politicas energéticas nacionales y europeas, con el objetivo de asegurar
que el sistema eléctrico sea capaz de satisfacer la demanda en todo momento, incluso en situaciones de alta
demanda o contingencias.

Las subastas que configura el Proyecto de Orden se estructuran en modalidad pay-as-bid, y el proceso
competitivo sera gestionado por el operador del sistema, Red Eléctrica de Espana (‘REE”), mientras que la
supervision correra a cargo de la Comisién Nacional de Mercados y de la Competencia (‘CNMC).

Precedentes del Proyecto de Orden

> Andlisis de cobertura: el art. 20 del Reglamento (UE) 2019/943, relativo al mercado interior de la
electricidad, compele a los Estados Miembros a supervisar la cobertura de la demanda dentro de su
territorio, y a hacerlo con base en el analisis europeo de cobertura.

El analisis europeo de cobertura es una simulacion de un escenario en un periodo temporal especifico,
donde se valora como interactua la evolucion de la demanda de energia eléctrica con el parque de
generacion disponible! ; y sus resultados se trasladan a unas determinadas previsiones de pérdida de carga
(en adelante, por sus siglas en inglés, Loss Of Load Expectation, “LOLE”, que reflejan el nimero de horas que la
oferta de electricidad no cubre las necesidad de demanda eléctrica) y previsiones de energia no
suministrada [ENS’, que plasma el déficit de cobertura en términos de energia (MWh)].

En otras palabras, el andlisis de cobertura calculara —para un periodo temporal concreto— cuanta
demanda eléctrica no seria cubierta por la oferta, y expresara el resultado en la unidad métrica de MWh.

»  Estandar de fiabilidad: para validar que los resultados de un andlisis de cobertura reflejan un problema
nacional de cobertura, deben contrastarse con el estandar de fiabilidad (cf. art. 25 Reglamento 2019/943),
cuyas conclusiones también se expresaran como prevision de energia no suministrada y prevision de
pérdida de carga, de tal forma que si el analisis de cobertura desprende valores superiores al estandar de
fiabilidad, se podra concluir la existencia de un problema de cobertura, lo que facilitara aprobar un
mecanismo de capacidad.

El estandar de fiabilidad se calculara utilizando —al menos— el valor de carga pérdida (por sus siglas en
inglés, Value of Lost Load, “VoLL"2) y el coste de entrada de nuevas empresas (“CoNE” 3).4

1 Significa el coste en €/MW que supone la entrada de nuevas tecnologias de produccion de energia eléctrica, respuesta de la demanda o
prolongacion de la vida ttil de instalaciones existentes.

2 Deacuerdo con el art. 2 del Reglamento 2019/943, significa la estimacion en €/ MWh del precio maximo de la electricidad que los clientes
pagarian para evitar una interrupcion.

3 Significa el coste en €/MW que supone la entrada de nuevas tecnologias de produccion de energia eléctrica, respuesta de la demanda o
prolongacion de la vida util de instalaciones existentes.

4 Lametodologia para aprobar los parametros anteriores se encuentra regualda en la Decision 23/2020 de ACER, accesible mediante el siguiente
enlace.
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> Resultados de los anilisis de cobertura realizados en Espaiia: de acuerdo con Memoria del analisis de
impacto normativo de la orden (la “Memoria”), REE publicd en noviembre de 2023 un analisis de cobertura
con un horizonte temporal que comprendia hasta 2030 y donde se exponia un LOLE de 6,26 horas en 2025;
4,76 horas en 2027y 2,34 horas en 2030°.

Todos los valores indicados son superiores al estandar de fiabilidad previsto por la propuesta de Resolucion
de la Direccion General de Politica Energética y Minas (‘DPGEM”) por la que se fijan los valores de carga
perdiday el estandar de fiabilidad, que preveia un estandar de fiabilidad de 0,94 horas, valor que se obtuvo
de aplicar la Decision 23/2020 de ACER®.

De esta forma, la Memoria explica que, al identificarse un problema de cobertura en Espafa, con base en el
art. 20 del Reglamento 943/2019, se remiti6 a la Comision Europea un plan de implementacion de medidas
destinadas a eliminar cualquier distorsion, que pasaba principalmente por identificar las interconexiones
con paises vecinos. Sin embargo, esas interconexiones requieren para materializarse de un horizonte mas
largo a aquél donde se identifican los problemas de cobertura, motivo por el cual se entiende como
inevitable la aprobacién de un mecanismo de capacidad.

Ambito de aplicacién, definiciones y principios

> Ambito subjetivo: resulta de aplicacién a generadores, titulares de instalaciones de
almacenamiento (en adelante, “BESS”) o de demanda. Asimismo, también pueden participar los
sujetos que presten servicios de agregacion de la demanda’, asi como las comercializadoras que
puedan participar en todos los mercados de produccion cuando se celebren las respectivas
subastas.

> Definiciones: el art. 3 regula las definiciones, entre las que destaca la diferencia entre participante
en el mercado de capacidad y proveedor del servicio de capacidad, ya que el primero es aquél que
participa en la subasta y el segundo el adjudicatario (o adquirente de derechos y obligaciones en el
mercado secundario) que presta el servicio.

También es de interés la definicion de potencia firme, que se obtendra multiplicando la potencia
instalada de una instalacion por su coeficiente de firmeza®. Para los proyectos hibridados, habra que
sumar la potencia instalada de todos los mddulos, y multiplicar la cifra resultante por los
correspondientes coeficientes de firmeza de cada una de las tecnologias. En cualquier caso, la potencia
firme de un proyecto hibridado no podra sobrepasar su capacidad de acceso.

Por ultimo, no puede dejarse de mencionar un concepto que no constaba en el Proyecto de Orden
original sometido a informacion publica en abril de 2021. Se trata del coeficiente de flexibilidad, que
resulta de aplicacion a las instalaciones de generacion no renovable, y cuyo objetivo es restringir la
participacion en las subastas a tecnologias que no aporten suficiente flexibilidad para permitir la
integracion de renovables en el sistema eléctrico espanol. Su calculo consistira en la ratio entre la energia
movilizada a través de los mercados de balance y la energia efectivamente producida teniendo en cuenta
los valores histdricos producidos durante los tres (3) dltimos afos naturales previos al afo en que se
celebren las subastas de capacidad.

Taly como hemos expuesto anteriormente, la ENS plasma en valores de energia el eventual déficit plasmado por el LOLE que, de acuerdo con el
estudio de REE, en 2025 asciende por ejemplo a 12,9 GWh de energia demandada y no suministrada.

6 Talycomo expone la Memora del Proyecto de Orden, a unas conclusiones similares se llega a través del analisis de cobertura elaborado por la
Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad y aprobado por ACER en mayo de 2024.

7 Deacuerdo con la pagina 17 de la Memoria, los agregadores independientes también podran participar, aunque el Proyecto de Orden reconoce
que se debe desarrollar previamente en Espana la normativa especifica aplicable al mercado mayorista para prever y regular adecuadamente su
participacion.

8 Elcoeficiente de firmeza es un concepto que ya constaba en el Proyecto de Orden original de 2021 (aunque denominado como ratio de firmeza).
Dicho elemento servira de unidad métrica para calcular el grado de potencia firme que es capaz de aportar cada tecnologia.
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Desarrollo normativo del mercado de capacidad

El articulo 5.3 del Proyecto de Orden prevé la aprobacion mediante la Secretaria de Estado de Energia de un
procedimiento de operacién donde se detallaran distintas cuestiones tales como (i) el procedimiento de
habilitacion para la constitucion a los proveedores del servicio de capacidad; (i) los requisitos técnicos y
operativos para la participacion en el mercado de capacidad; (iii) el régimen de penalizaciones por
incumplimiento de las obligaciones derivadas del servicio de capacidad; o (iv) la liquidacién del servicio de
capacidad.

El borrador del citado procedimiento de operacion se incluye en el anuncio de informacion publica del Proyecto
de Orden.

Analisis de cobertura

Este concepto ya ha sido abordado en el anterior apartado de Antecedentes. Se trata de un ejercicio que ha sido
necesario elaborar para poder justificar la publicacion del Proyecto de Orden, puesto que no es posible aprobar
un mecanismo de capacidad (en este caso, el mercado de capacidad), sin la previa identificacion de un
problema de cobertura.

Sin embargo, el art. 6 del Proyecto de Orden incluye matices de interés respecto a la elaboracion de analisis de
cobertura en el largo plazo. El primero de ellos es que estos seran de nudo Gnico®. Asimismo, deberan incluir
simulaciones con multiples anos climaticos, con el fin de verificar como reacciona el sistema eléctrico espaiiol
en diferentes escenarios.

De igual forma, el operador del sistema debera realizar un analisis de cobertura con periodicidad anual,
conforme las reglas previstas en el procedimiento de operacion 2.2. Por ultimo, es relevante apuntar que no
s6lo se basa en los resultados de un analisis de cobertura la necesidad de convocar subastas, sino que también
el operador del sistema estara obligado a informar a la Direccion General de Politica Energética y Minas
(DGPEM) sobre la necesidad de potencia firme que es necesario subastar.

Sobre las subastas del mercado de capacidad

El producto que se subastara sera la potencia firme expresada en MW, y la oferta que se debera realizar se
trasladard por unidad de potencia firme expresada en €/MW y afo*. A continuacién, se profundiza sobre los
tipos de subasta y los tiempos que median entre la adjudicacion del servicio y su prestacion, y entre el inicio de
la prestacion del servicio y la terminacion.

> Tipos de subasta: El art. 7 del Proyecto de Orden distingue entre dos tipos de subastas: (i) principales y
(ii) ajuste. Mediante las primeras se canalizara la contratacion de “la prdctica totalidad de la firmeza
necesaria identificada” '*; mientras que las subastas de ajustes resolveran desequilibrios entre la ofertay
demanda de potencia firme que pudiesen aflorar.

°  Esdecir, que la simulacion para verificar si la oferta de electricidad abastecera a la demanda de eléctrica no presentara distinciones bajo, por
ejemplo, las diferencias tecnoldgicas de potencia instalada a nivel nodal.

10" De forma previa a la convocatoria de la subasta se definira una curva de la demanda, que reflejara las necesidades de firmeza para el horizonte
temporal comprendido en cada subasta (cf. art. 9 del Proyecto de Orden). Esa curva reflejara en el eje de ordenadas el precio (€/MW); y en el eje
de abcisas la cantidad (MW), con el fin de identificar un precio que serd extraido entre la energia no suministrada y el VoLL (este ltimo,
recordemos que es el valor de carga pérdida, que equivale al precio maximo que un cliente esta dispuesto a pagar para evitar una interrupcion).
Con lo que, antes de la convocatoria de cada subasta, se contara con una simulacion que buscara reflejar (i) el volumen de potencia firme
necesario para evitar un problema de cobertura; y (ii) el precio al que el mercado estaria dispuesto a remunerar la prestacion del servicio de
firmeza.

L Cf. Pag.19 de la Memoria del Proyecto de Orden.
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La pagina 20 de la Memoria del Proyecto de Orden comparte dos supuestos de hecho como ejemplos
donde se convocarian subastas de ajuste: uno es el incremento imprevisto de demanda, y el otro la
frustracion en la ejecucion de proyectos cuyo objetivo era aportar firmeza.

Desfase temporal entre la adjudicacion del producto subastado y la prestacion del servicio: En las
subastas principales, se incluye un periodo de desfase de cinco (5) afios desde la celebracion de la
subastay el inicio de la prestacion del servicio. El subyacente que motiva dicho periodo de inactividad
para los agentes adjudicatarios se basa en garantizar la competencia entre instalaciones nuevas y
existentes, ya que de otro modo las existentes dispondrian de ventaja competitiva. Ademas, ese periodo
de desfase es ampliable hasta los nueve (9) afios —si asi lo prevé la propia convocatoria de la subasta—
mediante un cupo de potencia reservado a tecnologia hidraulica de bombeo.

Sin embargo, la disposicion transitoria Unica del Proyecto de Orden contempla la necesidad de celebrar
anualmente subastas transitorias de capacidad, desde la aprobacion de la Orden y hasta el inicio de la
prestacion del servicio resultante de la primera subasta principal. Estas seran iguales que las subastas
principales, con la excepciéon de que su periodo de prestacion del servicio sera anual.

Periodo de prestacién del servicio: varia en funcion del estado y la tecnologia del proyecto, de la
siguiente forma:

Instalaciones de generacion y BESS

Estado Periodo de prestacion del servicio (afos)

Sera definido para cada tecnologia con el 4nimo de
Nuevas fijarlo en la mitad de su vida util. Estara limitado hasta
un maximo de quince (15)

Existentes Uno (1)

Demanda y agregadores de demanda

Podra oscilar entre uno (1) y diez (10) afos, pudiendo el participante decidir el periodo de
prestacion del servicio que le resulte de aplicacion

A modo de aclaracion se hace constar que la diferencia entre instalaciones nuevas y existentes vendra marcada
por la fecha de la autorizacion de explotacion. Si la fecha de la resolucién es anterior a la convocatoria de la
subasta, seran existentes; mientras que, si es posterior, seran nuevas.

Otros aspectos sustantivos

>

Coeficientes de firmeza: se definen en el art. 3.g) como un valor del cero (0) al uno (1) que sirve de
unidad métrica respecto a la capacidad de cada tecnologia para aportar firmeza al sistema eléctrico
peninsular. Con caracter previo a la aprobacion de la resolucion que convoque las subastas, el
operador del sistema remitira un informe a la DGPEM incluyendo los coeficientes de firmeza para
cada tecnologia.

Requisitos para participar en una subasta: el Proyecto de Orden incluye varios requisitos. Destaca
entre ellos que, en las subastas de capacidad principal, sélo puedan participar instalaciones nuevas
cuando (estas) se correspondan con tecnologias renovables, de almacenamiento o demanda.
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De igual forma, s6lo podran participar en cualquier subasta instalaciones que (i) dispongan de permisos
de accesoy conexion; (i) no perciban retribucién por participar en servicios de balance; y (iii) no sean
adjudicatarias de ningtin derecho retributivo otorgado con base en el art. 14 de la Ley 24/2013, del
Sector Eléctrico.

Precio maximo de la curva de potencia firme y precio inferior de reserva: los precios que se deberan
ofertar por los participantes de la subasta podran ser limitados en su limite superior. Asi, el precio
maximo de la curva de potencia firme sirve como limite de precio general a cualquier oferta; mientras
que, el segundo, sera inferior al primero, y sélo podra aplicarse a las instalaciones existentes en las
subastas principales.

Ambos son opcionales, y podran establecerse a través de la resolucion que convoque la subastay que
dictara la Secretaria de Estado de Energia.

Retribucion: la retribucion sera fija y equivaldra a multiplicar la potencia firme asignada en la
subasta de capacidad por el precio de adjudicacién. Asimismo, se establece con periodicidad
mensual, lo que significa que la cantidad resultante de la formula descrita se tendra que dividir
entre cada mes del afio (i.e., entre 12).

Cesion de derechos y obligaciones asociados al servicio de capacidad: es posible ceder los
derechos y obligaciones asociados a la prestacion del servicio de capacidad. Para ello —como
condicion previa a cualquier adquisicion de derechos u obligaciones— el adquirente tendra que
acreditar ante el operador del sistema que cumple los requisitos aplicables y, especialmente, los
relativos al art. 11 del Proyecto de Orden. Asimismo, la eficacia de la cesion quedara condicionada a
la conformidad expresa que debera prestar el operador del sistema.

Obligaciones de los prestadores del servicio de capacidad: deberan garantizar su disponibilidad
durante las horas de estrés del sistema que se definan en el procedimiento de operacion del
servicio de capacidad. Para aquellos participantes relacionados con la demanda de energia, su
participacion sera repartida mediante turnos rotatorios.

Las horas de estrés no podran superar el 10 % de las horas de un afio natural, y seran conocidas por los
proveedores del servicio de capacidad antes del inicio de cada afio perteneciente al periodo de
prestacion del servicio.

En relacion con este ambito, el art. 23 del Proyecto de Orden regula la necesidad de que los proveedores
del servicio comuniquen al operador del sistema cualquier periodo de indisponibilidad programadoy —
tan pronto como se identifique— aquéllos sobrevenidos.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido
de este documento puede enviar un mensaje a nuestro
equipo del Area de Conocimiento e Innovacién o dirigirse
a su contacto habitual en Cuatrecasas.

©2025 CUATRECASAS

Todos los derechos reservados.

Este documento es una recopilacion de informacion juridica elaborado
por Cuatrecasas. La informacion o comentarios que se incluyen en el mismo
no constituyen asesoramiento juridico alguno.

Los derechos de propiedad intelectual sobre este documento son titularidad
de Cuatrecasas. Queda prohibida la reproduccion en cualquier medio,

la distribucion, la cesién y cualquier otro tipo de utilizacion de este documento,
ya sea en su totalidad, ya sea en forma extractada, sin la previa autorizacion

de Cuatrecasas.
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