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Metodologia de aplicacao de coimas pela
Autoridade da Concorréncia

A Autoridade da Concorréncia publicou as Linhas de Orientacao sobre a
metodologia a utilizar na aplicacao de coimas, em conformidade com a Lei n.°
17/2022.
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» A Autoridade da Concorréncia revisitou
as Linhas de Orientagdo sobre a
metodologia a utilizar na aplicagao de
coimas no ambito do artigo 69.° da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, com as altera¢des
introduzidas pela Lei n.° 17/2022, que
transpos a Diretiva (UE) 2019/1.

> Ametodologia de determinacgao da coima
compreende trés etapas: a determinagao
do montante base para cada visado, o
montante base ajustado e a

determinacao concreta da coima.

»  Prevé-se ainda a dispensa ou reducgao da
coima em casos especificos previstos na
Lei n° 19/2022, bem como a
possibilidade de propcedimentos de

transagao.
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No passado més de julho foram publicadas as Linhas de Orientacéo sobre a metodologia a utilizar na
aplicacdo de coimas, no &mbito do artigo 69.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (“NRJC”), revistas pela

Autoridade da Concorréncia (“AdC”), em conformidade com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
17/2022, que transpos a Diretiva (UE) 2019/1.

As Linhas de Orientagao aplicam-se aos processos de contraordenagao cujo inquérito seja aberto apds a
sua entrada em vigor, mas podem ser revistas pela AdC, caso se justifique, em fun¢ao da experiéncia e da

jurisprudéncia adquiridas.

Dada a semelhanca entre as novas Linhas Orientadoras e as anteriormente publicadas em 2012, iremos

recordar os principais aspetos da metodologia aplicada pela AdC.

A metodologia de determinagdo da coima a aplicar compreende trés etapas:

a determinacao do montante de base para cada visado no processo. Este valor depende da base de

incidéncia, da gravidade e da duragao da infracao;

o montante de base ajustado, que pode ser incrementado ou reduzido em fungao de circunstancias

agravantes ou atenuantes;

a determinacéo concreta da coima, que pode ser ainda ajustada em funcao de outros fatores, como o limite
maximo, a situagdo econdmica do visado ou o facto de o visado ter o essencial da sua atividade no mercado

afetado pela infracao.

A base de incidéncia

A base de incidéncia é, em regra, o volume de negdcios realizado pelo visado no processo quanto aos bens e
servicos direta ou indiretamente relacionados com a infragdo, mas pode ser substituido pelo volume de
negocios total do visado, quando os elementos disponiveis nao permitam determinar o primeiro ou quando

haja manifesta desproporgao entre ambos.

Posteriormente é determinado um percentual que reflete a gravidade da infracao e a duragdo da mesma.

A gravidade da infracao

A gravidade da infracdo é determinada casuisticamente, tendo em conta uma componente geral, em

funcao das caracteristicas gerais da infragao.

Significa que é comum a todos os participantes na infragdo, e uma componente individual, em fungao da

conduta e contexto concreto do visado.


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/legislacao/LdO%20Coimas.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/legislacao/LdO%20Coimas.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Linhas_de_Orienta%C3%A7%C3%A3o_Coimas_DEZ2012.pdf
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A duragao da infragao

A duragao da infragao é calculada tendo em conta os periodos inferiores ou superiores a um semestre e
aplicando-se uma ponderagao decrescente a partir do 5.° ano até ao 10.° ano, sendo desconsiderada a
duragao a partir do 10.° ano.

As circunstancias

As circunstancias agravantes ou atenuantes sao apreciadas conjuntamente, tendo em conta todos os
fatores relevantes, e podem implicar um incremento ou uma redugdo do montante de base até 50%, salvo

nos casos de atenuantes que justifiquem uma extrapolacao desse limite.

Entre as circunstancias agravantes, destacam-se a reincidéncia, a lideranga, a instigagao, a imposicao de
medidas retaliatérias ou de ocultagdo da infragao.

> Entre as circunstancias atenuantes, destacam-se as acbes e comportamentos tendentes a eliminacao
das praticas proibidas ou a reparagao dos prejuizos causados a concorréncia, a colaboragao prestada a
AdC, a participagao substancialmente reduzida na infragdo ou o incentivo de entidades publicas a
infracdo.

O limite maximo da coima

O limite maximo da coima é de 10% do volume de negdcios total, a nivel mundial, realizado pelo grupo
econoémico em que se integra cada uma das empresas infratoras ou das empresas associadas, no caso de
associagdes de empresas, ou de 10% da remuneragao anual, no caso de pessoas singulares.

Este limite pode ser aumentado até 13,33%, caso seja possivel quantificar e se conclua que o beneficio

economico obtido com a infracdo foi superior ao limite maximo da coima abstratamente aplicavel.

A situagao economica do visado

A situacao econdmica do visado pode justificar uma reducao da coima, caso se demonstre, objetivamente,
que a coima poria em perigo a viabilidade econdmica do visado e determinaria a perda de valor dos seus
ativos.

A AdC ira analisar, principalmente, os indicadores de liquidez e solvabilidade, bem como os indicadores de
analise do equilibrio financeiro do visado.
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Essencial da atividade do visado

> O facto de o visado ter o essencial da sua atividade no mercado afetado pela infragdo pode também
justificar uma redugéo da coima que tenha sido calculada com base no volume de negécios relacionado

com a infracao.

Dispensa ou redugao de coima

»  Estaainda prevista a possibilidade de dispensa ou redug¢io de coima nos casos previstos no Capitulo VIl da
Lein.®19/2012, bem como a possibilidade de procedimentos de transagao, nos quais a AdC define a

percentagem de reducao da coima aplicavel.

As Linhas Orientadoras constituem, assim, um importante instrumento de orientacado e de comunicagao a
todos os agentes econdmicos sobre os critérios e os fatores que a AdC tem em conta na determinagao da
medida das coimas por infragdo as normas de defesa da concorréncia estabelecidas no NRJC e no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, visando assegurar a transparéncia, a objetividade, a seguranca
juridica e o efeito dissuasoério e preventivo das coimas aplicadas pela AdC por infracao.

Para obter informacéo adicional sobre o contetido deste documento, por favor dirija-se ao seu contacto
habitual na Cuatrecasas.
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