Zal
AN
Ve

CUATRECASAS

Newsletter bancario, seguros e
instituciones financieras

Recopilacion de la legislacion de febrero de 2021
Febrero de 2021

Esta Newsletter resume la
legislacion mas importante, asi
~ como los criterios mas relevantes
emitidos por los supervisores
nacionales e internacionales,

publicados durante el mes de
febrero de 2021.

indice

> Bancario

> Mercado de Valores e Inversion
Colectiva

> Fintech




CUATRECASAS

Bancario

Circular 2/2021, de 28 de enero, del Banco de Espafia, que modifica la Circular 8/2015, de
18 de diciembre, del Banco de Espaiia, a las entidades y sucursales adscritas al Fondo de
Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito, sobre informacion para determinar las
bases de calculo de las aportaciones al Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de
Crédito.

El pasado 2 de febrero se publico, en el Boletin Oficial de Estado, la Circular 2/2021, de 28 de
enero, del Banco de Espana, mediante la cual se modifican algunos aspectos de la Circular
8/2015, de 18 de diciembre, del Banco de Espafia, con el fin de adaptarla a los cambios
introducidos por el Real Decreto 1464/2018 en relacion con la informacién que deben remitir
y tener a disposicién del Banco de Espafa las entidades de crédito y sucursales adscritas en el
Fondo de Garantia de Depésitos (“FGD”).

Esta Circular, que entrara en vigor el préximo 30 de junio de 2021, modifica la Circular 8/2015
en los siguientes términos:

> Sesustituyen las referencias a la derogada Circular 4/2004, de 22 de diciembre, por la
Circular 4/2017, de 27 de noviembre.

> Seestablece, en la norma cuarta, la periodicidad minima con la que las entidades y
sucursales adscritas al FGD deberan actualizar la informacion relativa a los saldos
mantenidos por empresas de servicios de inversion en cuentas instrumentales y
transitorias de efectivo a su nombre y por cuenta de sus clientes.

> Semodifica el anejo 1 (“Informacion para determinar las bases de calculo de las
aportaciones al Fondo de Garantia de Depésitos”), que consta ahora de dos partes:
“Informacién relativa a los compartimentos de garantia de depdsitos y de valores”
(parte A); y “Detalle de los depositos admisibles y garantizados por paises” (parte B).

> Seprecisa, en el anejo 2, el modo en que deben recogerse en el registro detalle de los
depositos recibidos los saldos individualizados de cada cliente correspondientes a las
cuentas instrumentales y transitorias de efectivo abiertas por empresas de servicios

de inversion a nombre de éstas, pero por cuenta de sus clientes.


https://www.boe.es/boe/dias/2021/02/02/pdfs/BOE-A-2021-1475.pdf
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Proyecto de Circular del Banco de Espaiia por la que se modifica la Circular 2/2016, de 2 de
febrero, del Banco de Espaia, a las entidades de crédito, sobre supervisién y solvencia, que
completa la adaptacién del ordenamiento juridico espafiol a la Directiva 2013/36/UE y al
Reglamento (UE) n.° 575/2013.

El Banco de Espafia ha iniciado el tramite de consulta publica en relacién al Proyecto de
Circular por la que se modifica la Circular 2/2016, de 2 de febrero, del Banco de Espana, a las
entidades de crédito, sobre supervision y solvencia, que completa la adaptacion del
ordenamiento juridico espaiol a la Directiva 2013/36/UE (CRD IV) y al Reglamento (UE) n.°
575/2013 (CRR).

El Proyecto de Circular tiene como objeto desarrollar determinados aspectos de las
herramientas macroprudenciales previstas en los articulos 45.1, 69 bis y 69 ter de la Ley
10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito, y en
el articulo 15 del Real Decreto 102/2019, de 1 de marzo, por el que se crea la Autoridad

Macroprudencial del Consejo de Estabilidad Financiera.
En particular, el Proyecto de Circular:

> modifica la Circular 2/2016, con la finalidad de establecer una nueva regulacién del
colchén de capital anticiclico que sea coherente con la nueva redaccion del articulo
45.1 de la Ley 10/2014, que permite al Banco de Espana exigirlo a todas las
exposiciones de la entidad o grupo y, de forma complementaria o alternativa, a las

exposiciones a un determinado sector; y

>  establece las definiciones necesarias para la aplicacion de los limites a la
concentracion sectorial, el establecimiento de limites y condiciones sobre la
concesion de préstamos y otras operaciones y el procedimiento para su activacion,

desactivacién y modificacion.

El periodo para realizar comentarios al Proyecto de Circular, en el marco del tramite de

consulta publica abierto por la Banco de Espafa, finalizo el 23 de febrero de 2021.


https://www.bde.es/f/webbde/INF/MenuHorizontal/Normativa/circulares/Texto_proyecto_circular_macroprudencial.pdf
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Opinion de la Autoridad Bancaria Europea (EBA) sobre las medidas de supervision para
garantizar la eliminacion de los obstaculos al acceso a las cuentas en el marco de la PSD2

(version en inglés).

La EBA comunico el pasado 18 de febrero de 2021 nuevas medidas de supervisidn para
eliminar los obstaculos de acceso a las cuentas en el marco de la PSD2.

La EBA asegura que, aunque las Autoridades Nacionales Competentes (“ANC”) hayan tomado
medidas para el cumplimiento de la normativa PSD2, determinados proveedores de servicios
de pago gestores de cuentas (conocidos como “ASPSPs”) no han eliminado determinados
obstaculos a la actividad de prestadores de servicios de iniciacion de pagos o de informacion
sobre cuentas.

Afin de garantizar que se eliminen dichos obstaculos en las interfaces de los ASPSPs que
utilizan los prestadores de servicios de informacién sobre cuentas y/o servicios de iniciacion
de pagos, la EBA espera que las ANC evaluen los progresos realizados en sus respectivos
ambitos. Las ANC podran emitir advertencias a los ASPSPs o requerirles que modifiquen sus
procedimientos y sistemas. En caso de no hacerlo en el plazo establecido, la EBA espera que

las ANC tomen medidas efectivas de supervision frente a dichos ASPSPs.

Mercado de Valores e Inversion Colectiva

Directiva (UE) 2021/338 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2021
por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE en lo relativo a los requisitos de
informacion, la gobernanza de productos y la limitacion de posiciones, y las Directivas
2013/36/UE y (UE) 2019/878 en lo relativo a su aplicacion a las empresas de servicios de

inversion con el fin de contribuir a la recuperacién de la crisis de la COVID-19.

El pasado 26 de febrero se publicd, en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE), la
Directiva (UE) 2021/338 por la que se modifica la Directiva 2014/65/UE (MiFID I}, y las
Directivas 2013/36/UE y 2019/878 para la recuperacién econémica de los mercados capitales
derivado de la crisis de la COVID-19.


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963372/Opinion%20on%20supervisory%20actions%20for%20removal%20of%20obstacles%20to%20account%20access%20under%20PSD2.pdf?retry=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L0338&from=ES
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El propdsito principal de la Directiva es eliminar formalidades burocraticas innecesarias en la
actuacion de los prestadores de servicios de inversion. En este sentido, destacan las
siguientes novedades:
> Lainclusion de dos exenciones a los requisitos sobre gobernanza de productos: (i)
cuando el servicio de inversién que presten se refiera a bonos sin mas derivados
implicitos que una clausula de reintegracion o (ii) cuando los instrumentos
financieros se comercialicen o distribuyan exclusivamente entre contrapartes

elegibles.

> Laentrega previa de informacion al cliente minorista sobre costes y gastos puede
facilitarse tras concluir la operacion, sin demora indebida, cuando se utilice un medio
de comunicacién a distancia que impida dicha entrega previa y asi lo consienta el

cliente.

> Las empresas de servicios de inversion deberan facilitar toda la informacion en
formato electrdnico, salvo cuando el cliente (o cliente potencial) sea un cliente
minorista y solicite recibirla en papel, en cuyo caso se le facilitara gratuitamente. Se
debera informar al cliente de que tiene la opcidn de solicitar la informacién en papel.

>  Las entidades que presten asesoramiento en materia de inversiones comunicaran al
cliente si los beneficios del cambio de instrumentos financieros son superiores a los

costes que ese cambio lleva aparejados o no.

Los Estados Miembros deberan trasponer esta Directiva antes del 28 de noviembre de 2021
comenzara a aplicarse a partir del 29 de febrero de 2022.

Comunicado de la CNMV sobre la préxima aplicacion del Reglamento 2019/2088 sobre
divulgacion de informacién relativa a sostenibilidad en el sector financiero.

Con fecha 18 de febrero, la CNMV publicd un comunicado en el cual se recogian varias
consideraciones sobre la entrada en vigor del Reglamento 2019/2088 sobre divulgacion de
informacion relativa a sostenibilidad en el sector financiero, que se aplicara a partir del
proximo 10 de marzo de 2021 y cuyas disposiciones afectaran a SGIIC, SGEICy a los asesores

financieros, asi como a entidades que presten el servicio de gestion discrecional de carteras.

Las normas incluidas en este reglamento se refieren a los deberes de informacion, tanto a

nivel de los participantes en los mercados financieros como a nivel de los productos


http://cnmv.es/portal/verDoc.axd?t=%7bc5c9ca9b-d492-42ab-9f02-c369d26ec35d%7d
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financieros, sobre la integracion de los riesgos de sostenibilidad, transparencia de las
incidencias adversas en materia de sostenibilidad e informacién en materia de sostenibilidad

respecto de los productos financieros.

Aunque aun no se han elaborado normas técnicas de regulacion en este ambito, la CNMV, en
linea con la Comision Europea, recuerda que la aplicacion del Reglamento no esta
condicionada al desarrollo de la normativa técnica, de modo que los participantes en los
mercados financieros deberan cumplir con las referidas obligaciones de transparencia a partir
del proximo 10 de marzo de 2021

A estos efectos, la CNMV ha habilitado un procedimiento simplificado para agilizar la

incorporacion de esta informacion a los folletos registrados.

Fintech

Opinién del Banco Central Europeo sobre la propuesta de regulaciéon de mercados en
criptoactivos, y modificacion de la Directiva (UE) 2019/ 1937 (version en inglés).

El Banco Central Europeo (BCE) publicd, el 19 de febrero, su opinion sobre la propuesta de
regulacion de mercado en criptoactivos, en respuesta a los requerimientos del Parlamento
Europeoy el Consejo sobre la propuesta de Reglamento de mercados en criptoactivos.

El documento recoge un total de 23 enmiendas y se estructura en observaciones generales,
seguido de la politica monetaria y aspectos sobre el sistema de pago, recogiendo finalmente
las observaciones especificas sobre la estabilidad financiera y los aspectos prudenciales de

supervision.

Las enmiendas del BCE a la propuesta de Reglamento estan fundamentalmente orientadas a
aportar claridad legal con la intencidn de poder considerar las criptomonedas como cualquier
otro instrumento financiero regulado y evitar futuros riesgos. Entre las consideraciones del

BCE se puede destacar:

> Encuanto a la definicion de criptoactivo introducida por el reglamento propuesto, el
BCE considera que se deberia aclarar con mayor profundidad el ambito de aplicacion

del Reglamento debido al caracter amplio y general de la definicién de criptoactivos.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/en_con_2021_4_f_sign~ae64135b95..pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/en_con_2021_4_f_sign~ae64135b95..pdf

CUATRECASAS

> Para evitar posibles confusiones con respecto a la naturaleza legal y las
caracteristicas de los criptoactivos emitidos por un banco central vis-a-vis el dinero
del propio banco central, el BCE sugiere que la regulacién propuesta no aplique a la
emision de dinero de bancos centrales en base a la tecnologia de contabilidad
distribuida (distibuted ledger technology) o en forma digital como complemento a las

formas existentes del dinero de un banco central.

Preguntas y respuestas sobre el Reglamento de proveedores europeos de servicios de
financiacién participativa (crowdfunding) para empresas (version en inglés).

El pasado 25 de febrero, la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA por sus siglas en
inglés) publicé el primer Q&A sobre el Reglamento (UE) 2020/1503 del Parlamento Europeo'y
del Consejo, relativo a los proveedores europeos de servicios de financiacién participativa
para empresas (el “Reglamento”). En esta ocasion, el Q§A se centra en el uso de vehiculos
especiales (SPV) para la provision de los citados servicios, particularmente, en la
interpretacion de los articulos 2(1) y 3(6) del Reglamento.

En primer lugar, ESMA establece que tinicamente se podra utilizar un vehiculo especial si se
cumplen dos requisitos: que el vehiculo especial se sitle entre el propietario del proyectoy
los inversores; y que éste tenga como unico fin permitir a los inversores la adquisicion de una
participacion en un activo subyacente iliquido o indivisible que de otro modo no podria ser

ofrecido a los inversores.

Respecto a los instrumentos que pueden ser ofrecidos a los inversores a través de vehiculos
especiales en el marco de los servicios de inversidn participativa, se incluyen tanto valores
negociables en los términos del articulo 4(1) de la Directiva 2014/65/UE (MiFID Il) como
otros instrumentos de crowdfunding admitidos de acuerdo con el articulo 2(1) del
Reglamento. En cambio, esta normativa no admite la posibilidad de realizar ofertas de
financiacion participativa basadas en instrumentos de crédito a través de vehiculos

especiales.

Comunicado conjunto de la CNMV y del Banco de Espaia sobre el riesgo de las

criptomonedas como inversion.

Con motivo de la elevada volatilidad que han sufrido determinadas criptomonedas durante
los Gltimos meses, la CNMV y el Banco de Espana emitieron, el pasado 9 de febrero, un

comunicado conjunto para alertar sobre los riesgos de este tipo de inversiones.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma35-42-1088_qas_crowdfunding_ecspr.pdf
https://www.cnmv.es/portal/verDoc.axd?t=%7Be14ce903-5161-4316-a480-eb1916b85084%7D
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Desde un punto de vista regulatorio, los dos organismos advierten que no existe un marco a
nivel de la Unién Europea que regule los criptoactivos, lo que se traduce en una falta de
garantias y protecciones con las que si cuentan los productos financieros. Ademas, no tienen
la consideracion como medio de pago, ni cuentan con respaldo de un banco central ni de

mecanismos de proteccién al inversor.

Asimismo, recuerdan que los criptoactivos son instrumentos complejos y su precio conlleva
un alto componente especulativo, que puede suponer incluso la pérdida total de la inversion.
La formacién de sus precios no esta avalada por mecanismos eficaces que impidan su
manipulacion, y muchos de ellos no cuentan con la liquidez necesaria para poder deshacer

una inversion sin sufrir pérdidas significativas.

Por otro lado, destacan los problemas que plantean las criptomonedas en relacion con los
robos, estafas o pérdidas, estando su custodia fuera de cualquier tipo de regulacion o

supervision.

Para obtener informacion adicional sobre el contenido de este documento puede dirigirse a
su contacto habitual en Cuatrecasas
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